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1 Ââåäåíèå

Èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèé âñëåäñòâèå íåïðîäó-
ìàííîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ïðÿìîå èçúÿòèå ðåñóðñîâ áåç
àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé è áåç ïðèíÿòèÿ
íåîáõîäèìûõ êîìïåíñàöèîííûõ ìåð ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí
íàðàñòàíèÿ óãðîç âîçíèêíîâåíèÿ è îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
êðèçèñîâ íà òåððèòîðèÿõ. Ýòî ñâîåîáðàçíûé îòâåò íà âûçîâ ïîëèòèêè
òðàíñíàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîäîáûâàþùèõ ìîíîïîëèé ïî çàíèæåíèþ öåí
íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è íåæåëàíèþ êîìïàíèé ðåøàòü ñîöèàëüíûå
ïðîáëåìû â ìåñòàõ èçúÿòèÿ ñûðüÿ (âêëþ÷àÿ ïåðåñåëåíèå æèòåëåé èëè
ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ) íà òåððèòîðèÿõ, ãäå îæèäàåòñÿ èñòîùåíèå
(ïîëíîå èñ÷åðïàíèå) ðåñóðñîâ íåäð, äîõîäû îò èçúÿòèÿ êîòîðûõ èãðà-
þò áþäæåòîîáðàçóþùóþ ðîëü. Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ
ÿâëåíèé â òåððèòîðèàëüíîì ðàçâèòèè òðåáóåòñÿ âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó
ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé àëãîðèòìà
èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôèëàêòèêå êðèçèñîâ
ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé.

Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ àëãîðèòìà áûëè èñïîëüçîâàíû ðåçóëüòàòû èñ-
ñëåäîâàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîò, âûïîëíåííûõ â Ëûñîãîðñêîì ðàéîíå
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïî àíàëèçó èñòîùåíèÿ ðåñóðñîâ íåäð (íåôòåãàçî-
âîãî ìåñòîðîæäåíèÿ è ïîäçåìíûõ âîä), äîõîäû îò ýêñïëóàòàöèè êîòîðûõ
èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà ðàéîíà, à òàêæå ïî
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà óïðàâëåí÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ñìÿã÷åíèå íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé òàêîãî
èñòîùåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûå ýëåìåíòû íàñòîÿùåãî àëãîðèò-
ìà èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôèëàêòèêå êðèçè-
ñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé âíåäðåíû â ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè è â äåÿòåëüíîñòü
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà.

Ðàáîòû âûïîëíÿëèñü ïðè ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÃÓÏÐ ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, àäìèíèñ-
òðàöèè Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

1.1 Ââîäíûé îáçîð

Áóäóùåå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ðåñóðñíûõ ðåãèî-
íîâ Ðîññèè òåñíî ñâÿçàíî ñ ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì â ïðàêòèêó òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âûãîä â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è íàèáîëåå
ïîëíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ïîòîêîâ òåêó-
ùåãî äîõîäà îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîñòîÿííûé ïîèñê
íîâûõ èñòî÷íèêîâ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿþò öåíòðàëü-
íûé âîïðîñ ðàçâèòèÿ ìåñòíîé ýêîíîìèêè è ñòðàíû â öåëîì. Ñåãîäíÿ
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íåîáõîäèìû ïðîãðåññèâíûå, èííîâàöèîííûå ïîäõîäû â ïðîåêòèðîâàíèè
è ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ èíâåñòèöèÿì â ñîçäàíèå
íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ñåêòîðà è ïîëó÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ äîëãîñðî÷íûõ âûãîä â ðàçâèòèè
ðåãèîíîâ íà óñòîé÷èâîé îñíîâå.

Èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ ñòðàí ìèðà è ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîêàçàëè, ÷òî âàæíåéøóþ ðîëü çäåñü èãðàåò íàëàæèâàíèå ïî-
ñòîÿííîãî àíàëèçà ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ è äâèæåíèÿ ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîé ðåíòû, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèé ïåðåõîä ê íàëîãîîáëîæåíèþ íà åå
îñíîâå. Ïðè ðàñ÷åòå ðåíòû öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ìåòîäèêè, êîòî-
ðûå ó÷èòûâàþò ôàêòîðû èñòîùåíèÿ ðåñóðñîâ. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ìàêñèìèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âûãîä îò ðåñóðñíîãî
ñåêòîðà ïðè îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
òåððèòîðèè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà:

· ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ðåñóðñî-
äîáûâàþùèìè è ïåðåðàáàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ýêîíîìèêîé,
äëÿ ÷åãî âàæíî óëó÷øèòü ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ;
· îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ðåøåíèè
âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ;
· ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðèâëå÷å-
íèþ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé è ôèðì, äîáûâàþùèõ ïðèðîäíûå ðåñóð-
ñû, â ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå èíâåñòèöèè.
Ïðè âûáîðå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â ðàçâèòèè ïðèðîäíî-ðåñóðñ-

íîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü åãî îñîáåííîñòè. Îíè âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ: óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû; øòàò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
è åãî êâàëèôèêàöèþ; ïðèîðèòåòû ïðîåêòîâ ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé; ðàç-
ìåð äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è âîñïðèèì÷èâîñòü ê
èíâåñòèöèÿì; õîä, äëèòåëüíîñòü è óñïåõ ïîëèòèêè ëèáåðàëèçàöèè è äð.

Íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòêè, èìåþùèåñÿ â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì êîìï-
ëåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè («ãîëëàíäñêàÿ áîëåçíü», íåóñòîé÷èâîñòü
äîõîäà â ñâÿçè ñ öèêëè÷åñêèìè êîëåáàíèÿìè öåí íà ìèðîâûõ ðûíêàõ è
äð.), â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ èìåííî ýòîò ñåêòîð ýêîíîìèêè áóäåò ñó-
ùåñòâåííî âëèÿòü íà ðàçâèòèå ëîêàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèê. Ïðè ïðîâåäåíèè ãðàìîòíîé ïîëèòèêè ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìî-
ãóò çíà÷èòåëüíî â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ñåãîäíÿ, ñïîñîáñòâîâàòü äîñòè-
æåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ïðè ðàñ-
øèðåíèè èñïîëüçîâàíèÿ èìåííî ìåñòíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïî ìåðå
ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ïîâûñèòñÿ èíâåñòèöèîí-
íàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü òåððèòîðèé, óâåëè÷èòñÿ íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà,
÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ñòàáèëüíîñòè è ðàñøè-
ðåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé êàê ðåãèîíîâ, òàê è îòäåëüíûõ ëî-
êàëüíûõ òåððèòîðèé. Ïîýòîìó òðåáóþòñÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå èííî-
âàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïðåäîòâðàùå-
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íèþ èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Ê òàêèì ìåõàíèçìàì îòíîñÿòñÿ àëãîðèòìû èííîâàöèîííîãî ìåíåäæ-

ìåíòà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé êîëè÷åñòâåííîãî è
êà÷åñòâåííîãî èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ: óðåãóëèðîâàíèå è ïðîôè-
ëàêòèêà êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé; âûÿâëåíèå è
ïðîôèëàêòèêà êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé; ñî-
õðàíåíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé â óñëîâèÿõ ñîêðàùå-
íèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ýòè ìåõàíèçìû íàöåëåíû íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
çàäà÷ è ðàçðàáîòàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ÎÎÍ ïî êîìïëåêñíîìó
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîìó ó÷åòó è ñòàíäàðòàìè ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäîé.

Íà ðèñóíêå 1 ïðåäñòàâëåíà ìîäåëü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäîé ñîãëàñíî ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14004–98.

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà
(ÑÝÝÓ) ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè óïðàâëåíèÿ â àñïåêòå ïðåäîòâðàùåíèÿ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îñíîâàíî íà
ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: (1) ïðèðîäíûå ðåñóðñû äàþò äîõîä, (2) äîõîä
ìîæåò îöåíèâàòüñÿ â äåíåæíîì âûðàæåíèè, (3) îñíîâíàÿ çàäà÷à óïðàâëå-
íèÿ – ïîääåðæàíèå óðîâíÿ äîõîäîâ îò íåèñòîùèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

 

Анализ и 
улучшение

 

 

Развитие

 

Обязательства 
и политика 

Планирование 

Измерение и 
оценка 

Непрерывное повышение 
эффективности 

природопользования 

Ðèñóíîê 1 – Ìîäåëü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé
ñîãëàñíî ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14004–98.
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Òàêèì îáðàçîì, ñîâìåñòíîå ïðèìåíåíèå ìîäåëè ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé ñîãëàñíî ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14004–98 è ïðèíöèïîâ
êîìïëåêñíîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàç-
ðàáîòêè àëãîðèòìà èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî âûÿâëåíèþ è ïðî-
ôèëàêòèêå êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé.

1.2 Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ

Èñòîùåíèå çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïðî-
áëåìîé îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé, êîãäà
áëàãîñîñòîÿíèå æèòåëåé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ äîõîäàìè
îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èãðàþùèõ áþäæåòîîáðàçóþùóþ
ðîëü.

Íåêîíòðîëèðóåìîå èñòîùåíèå çàïàñîâ áþäæåòîîáðàçóþùèõ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ âåäåò ê ïðåêðàùåíèþ äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ èõ äîáû÷åé (ïåðåðàáîòêîé) íà òåððèòîðèè, è, êàê ñëåäñòâèå, âîç-
íèêíîâåíèþ è ðàçâèòèþ êðèçèñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
âûðàæåííûõ â ðåçêîì ñíèæåíèè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþä-
æåòû, áåçðàáîòèöå, ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ è ò.ä.

Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì ñâÿçàíî ñ ðàçðàáîòêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
ïðîöåäóð ïî âûÿâëåíèþ ïðîáëåìû èñòîùåíèÿ, åå îöåíêå è ðåàëèçàöèè
ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, äîõîäû îò äîáû÷è êîòîðûõ èãðàþò áþäæåòîîáðàçóþùóþ ðîëü.

Íàñòîÿùèé àëãîðèòì ñîäåðæèò ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî (â âèäå
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé) ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôèëàêòèêå êðèçèñîâ
ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé â ðåçóëüòàòå èñòîùåíèÿ çà-
ïàñîâ áþäæåòîîáðàçóþùèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îí âîçìîæåí ê ïðèìå-
íåíèþ îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íåçàâèñèìî îò ìàñøòàáà
òåððèòîðèè, ñïåöèàëèçàöèè è óðîâíÿ ïîäãîòîâëåííîñòè êàäðîâ, ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà âûðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
ïî âûÿâëåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëü-
íûõ òåððèòîðèé, èìåþùèõ ðåñóðñíóþ îðèåíòàöèþ.

Ñèñòåìà äåéñòâèé àëãîðèòìà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùåé
ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì, âêëþ÷àÿ òåððèòîðè-
àëüíóþ ïîëèòèêó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû. Åå ñòðóêòóðà, ìåòîäû, ïðîöåäóðû, ïðîöåññû, ðåñóðñû äëÿ ðåàëè-
çàöèè äîëæíû áûòü ñêîîðäèíèðîâàíû ñ ðàáîòàìè â äðóãèõ îáëàñòÿõ äå-
ÿòåëüíîñòè.

1.3 Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10.01.2002 ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû» ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåçþìèðóþùèì äîêóìåíòîì,
îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàâøèì îáÿçàííîñòü ðåñóðñîïîëüçîâàòåëåé ñî-
áëþäàòü ãëàâíûé èç ïðèíöèïîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû: «íèêîãäà
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íå áåðè áîëüøå, ÷åì òû ìîæåøü äàòü ñàì»1 . Çàïðåò íà âåäåíèå ëþáîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, õîòÿ áû òîëüêî ìóãóùåé ïðèâåñòè ê ïîëíîìó
èñòîùåíèþ çàïàñîâ íåâîçîáíîâèìûõ èëè ê äåãðàäàöèè âîçîáíîâèìûõ
ðåñóðñîâ, ÷åòêî âûðàæåííûé â ñò. 3 ýòîãî äîêóìåíòà, àáñîëþòèçèðîâàë
ïðèîðèòåò ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ ïåðåä ðåñóðñîïîòðåáëåíèåì.

Îäíàêî ïåðâîíà÷àëüíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ïðèìåíèìàÿ äëÿ
âíåäðåíèÿ àëãîðèòìà â óïðàâëåí÷åñêóþ ïðàêòèêó, ïîÿâèëàñü ãîðàçäî ðàíü-
øå - ñ 1995 ãîäà - è âïîñëåäñòâèè áûëà ïîäêðåïëåíà íîâûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè. Â ñîâðåìåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ óñëîâèÿõ ðå÷ü èäåò
íå òîëüêî î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ àëãîðèòìà, êîòîðàÿ ñîçäàåòñÿ ïðà-
âîì. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñàìî çàêîíîäàòåëüñòâî êîñâåííî ïðèíóæäàåò
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ èñïîëüçîâàòü îïðåäåëåííóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåé-
ñòâèé, íàöåëåííóþ íà ïðåäîòâðàùåíèå êàêîãî áû òî íè áûëî èñòîùåíèÿ
ðåñóðñîâ. Óíèâåðñàëüíîñòü àëãîðèòìà ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôèëàêòèêå
êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ íà ëîêàëüíîì óðîâíå ïîçâîëÿåò óäîâëåò-
âîðèòü è òðåáîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è ïîòðåáíîñòè ìå-
ñòíûõ ñîîáùåñòâ íå çàâèñèìî îò ìåñòà èõ íàõîæäåíèÿ, âûðàæàþùèåñÿ
â âèòàëüíîé íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ ñâîèõ ðåñóðñîâ (âñòàâêà 1).

1 «Never take more, than you give» - ñëîâà èç íåîôèöèàëüíîé ïðåàìáóëû âûñòóïëåíèÿ Ãëàâû
ÎÎÍ íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî áèîðàçíîîáðàçèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1992 ãîäó.

Âñòàâêà 1.
Ïðîáëåìà èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â òå-

÷åíèå ðÿäà ëåò ðàçðåøàëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííîé òðàäèöèåé, ôîðìèðîâàâ-
øåé óêëîí ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñòîðîíó ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì «â ÷èñòîì âèäå», áåç
ó÷åòà ñàìîé ïåðâîîñíîâû ýêîíîìèêè - òî åñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî 1995 ãîä ñòàë ïåðåëîìíûì äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó èìåííî ñ
ýòîãî âðåìåíè ïðîáëåìû ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ñòàëè íàõîäèòü îòðàæåíèå â äåÿòåëüíî-
ñòè çàêîíîäàòåëåé.

Ïåðâûì èç íûíå äåéñòâóþùèõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óäåëÿþùèõ âíèìàíèå ïðî-
áëåìå èñòîùåíèÿ ðåñóðñîâ, ñòàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.02.1995 ¹ 26-ÔÇ «Î ïðè-
ðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñàõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è êóðîðòàõ». Çàêîí
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñàìè êóðîðòû â ñèëó ñâîèõ êëèìàòè÷åñêèõ è ãåîëîãè÷åñêèõ õàðàê-
òåðèñòèê ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåêóþ ñîâîêóïíîñòü ðåñóðñîâ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïî
îòäåëüíîñòè íåâîçìîæíî. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 11, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ãà-
ðàíòèðîâàííî íåèñòîùèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ òàêèõ ìåñòíîñòåé.

Çà óêàçàííûì çàêîíîì ïîñëåäîâàëè äðóãèå - Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 14.03.1995
¹ 33-ÔÇ (ðåä. îò 30.12.2001) «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ», îò
24.04.1995 ¹ 52-ÔÇ «Î æèâîòíîì ìèðå», - ñîäåðæàùèå ïîëîæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè
èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé, óðåãóëèðî-
âàííûõ ýòèìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Îäíàêî îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïîäçàêîííûé àêò - Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10.07.1995 ¹ 700 (ðåä. îò 09.09.1996, ñ èçì. îò
24.08.2002) «Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ñòðîèòåëüñòâî íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëüÿ äëÿ ãðàæäàí, âûåçæàþùèõ èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé». Âî ââîäíîé ÷àñòè Ïðèëîæåíèÿ ¹ 30, ïîñâÿùåííîãî
«Ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììå ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà», ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî ìàñøòàáíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà,
âûçâàííàÿ «…ìîíîîòðàñëåâîé ñòðóêòóðîé ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, áà-
çèðóþùåéñÿ íà äîáû÷å íåôòè, ïðèðîäíîãî ãàçà è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà ïðè îòñóòñòâèè
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Ðàññìàòðèâàåìûé àëãîðèòì íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ îôèöèàëüíûìè äî-
êóìåíòàìè Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Ñòàíäàðòèçàöèè (ISO). Â ðîñ-
ñèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ýòè äîêóìåíòû âîøëè ïîä Ãîñóäàðñòâåííîãî
Êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè, êî-
òîðûé ñâîèìè ïðèêàçàìè óòâåðäèë ñòàíäàðòû ñåðèè ÈÑÎ â êà÷åñòâå
ãîñóäàðñòâåííûõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîâûìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ äâå ãðóïïû ñòàíäàðòîâ ÈÑÎ: 9 000 è 14000. Ïðåäëàãàåìûé
àëãîðèòì îñíîâûâàåòñÿ íà ãðóïïå ñòàíäàðòîâ 14 000 (òàáëèöà 1). Âñå
îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíóþ ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû.

ìîùíîñòåé ïî èõ ïåðåðàáîòêå…», óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî «ãåîëîãè÷åñêèå çàïàñû óêàçàí-
íûõ ðåñóðñîâ íå âîñïîëíÿþòñÿ, ïîýòîìó ïðè èñòîùåíèè ìåñòîðîæäåíèé âñòàíåò âîïðîñ
î äàëüíåéøåé ñóäüáå êðóïíûõ ãîðîäîâ» â ýòîì îêðóãå. Âïåðâûå ïîÿâëÿåòñÿ â ðîññèéñ-
êîì ïðàâå òåðìèí «èçáûòî÷íîå íàñåëåíèå», ïðèìåíÿþùèéñÿ èìåííî â îòíîøåíèè ëèö,
íå çàíÿòûõ â äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, è ïîòîìó - íå èìåþùèõ äîõîäà, ñïîñîáíîãî
«êîìïåíñèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ ýêñòðåìàëüíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé». Òî åñòü
öèòèðóåìîå Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà âûÿâèëî ïðîáëåìíóþ öåïî÷êó, òèïè÷íóþ äëÿ
ëþáîãî ðåãèîíà, çàâèñèìîãî îò «ìîíîðåñóðñà». È òåì ñóùåñòâåííåå òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî ðå÷ü èäåò î íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå âûñøåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ïîñêîëüêó îñîçíàíèå ïðîáëåìû è ïðèçíàíèå ôàêòà åå ñóùåñòâîâàíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèè äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíûõ êðèçèñîâ èãðàåò áîëåå çíà÷èìóþ ðîëü, ÷åì
ñîçäàíèå íåêîåãî îáîáùàþùåãî çàêîíà ïî áîðüáå ñ èñòîùåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â
öåëîì.

Ïîÿâëåíèå äâóõ ðåñóðñíûõ êîäåêñîâ - Âîäíîãî2  è Ëåñíîãî3  - óñèëèëî òðåáîâàíèÿ
ïî íåèñòîùèòåëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, íî óæå ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèôè÷åñêèì
êàòåãîðèÿì ðåñóðñîâ.

Ñëåäóþùèì øàãîì íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ íåèñòîùè-
òåëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, ñòàëî ïðèíÿòèå Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîñâÿùåííûõ Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè4 . Ïðèíöèïû íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, èçëîæåííûå â ýòèõ äîêóìåíòàõ, ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó
òåððèòîðèàëüíîé ïîëèòèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. À ïîñêîëüêó îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ
ïðèíöèï ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè Ðîññèè îò âíåøíèõ ðåñóðñîâ, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî àëãîðèò-
ìû óïðàâëåíèÿ ëîêàëüíûì ðåñóðñîñáåðåæåíèåì âûõîäÿò íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ìåòî-
äîâ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

È ïîÿâëåíèå â 2002 ãîäó íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû» ¹ 7-ÔÇ ïîäâåëî ñâîåîáðàçíûé èòîã ïðàâîòâîð÷åñòâà, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó
ðîññèéñêèõ ðåñóðñîâ, îáîáùèâ òðåáîâàíèÿ ïî íåèñòîùèòåëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ,
çàëîæåííûå â òîì èëè èíîì âèäå, â ðàíåå ïðèíÿòîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â íîâîì çàêîíå
áûëè ó÷òåíû è îò÷àñòè èñïðàâëåíû îøèáêè, äîïóùåííûå ïðè óòâåðæäåíèè ïåðâîãî çàêî-
íà5  è äåëàâøèå åãî áîëåå îðèåíòèðîâàííûì íà ðåñóðñîïîòðåáëåíèå, ÷åì íà ðåñóðñîñáå-
ðåæåíèå.

2 Ïðèíÿò 16.11.1995 çà ¹ 167-ÔÇ
3 Ïðèíÿò 34.76.2008 çà ¹ 567-ÔÇ
4 Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17.12.1997 ¹ 1300 (â ðåä. îò 10.01.2000) «Îá
óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò 10.01.2000
¹ 24 «Î Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
5 Èìååòñÿ â âèäó Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» îò 19.12.1991
¹ 2060-1
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå îíè íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð
íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27.12.2002
¹ 184-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè». Íî ðîññèéñêèì
ïðåäïðèÿòèÿì, âûõîäÿùèì íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê - îñîáåííî â åãî
åâðîïåéñêèé è þãî-âîñòî÷íî-àçèàòñêèé ñåãìåíò – ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî
ïðèíÿòèå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïðèìåíÿòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
ñòàíäàðòû ÈÑÎ 14 000 ïðîñòî íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó â áîëüøèíñòâå
ñòðàí óêàçàííûõ ðåãèîíîâ ñòàíäàðòèçàöèÿ ïî ÈÑÎ 14000 ÿâëÿåòñÿ

Òàáëèöà 1. Ñòàíäàðòû ñèñòåì ìåíåäæìåíòà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû6

№ 
п/п 

Номер ГОСТа Название 

1 ГОСТ Р ИСО 14001–
98 

Системы управления окружающей средой. 
Требования и руководство по применению. 

2 ГОСТ Р ИСО 14004–
98 

Системы управления окружающей средой. Общие 
руководящие указания по принципам, системам и 
средствам обеспечения функционирования. 

3 ГОСТ Р ИСО 14010–
98 

Руководящие указания по экологическому аудиту. 
Основные принципы. 

4 ГОСТ Р ИСО 14011–
98 

Руководящие указания по экологическому аудиту. 
Процедуры аудита. Проведение аудита систем 
управления окружающей средой. 

5 ГОСТ Р ИСО 14012–
98 

Руководящие указания по экологическому аудиту. 
Квалификационные критерии для аудиторов в 
области экологии. 

6 ГОСТ Р ИСО 14020–
99 

Экологические этикетки и декларации. Основные 
принципы. 

7 ГОСТ Р ИСО 14050–
99 

Управление окружающей средой. Словарь.  

8 ГОСТ Р ИСО 14040–
99 

Управление окружающей средой. Оценка жизненного 
цикла. Принципы и структура. 

9 ГОСТ Р ИСО 14021–
2000 

Этикетки и декларации экологические. 
Самодекларируемые экологические заявления 
(экологическая маркировка по типу II) 

10 ГОСТ Р ИСО 14024–
2000 

Этикетки и декларации экологические. Экологическая 
маркировка типа I. Принципы и процедуры. 

11 ГОСТ Р ИСО 14041–
2000 

Управление окружающей средой. Оценка жизненного 
цикла. Определение цели, области исследования и 
инвентаризационный анализ. 

12 ГОСТ Р ИСО 14042–
2000 

Управление окружающей средой. Оценка жизненного 
цикла. Оценка воздействия жизненного цикла. 

13 ГОСТ Р ИСО 14043–
2000 

Управление окружающей средой. Оценка жизненного 
цикла. Интерпретация жизненного цикла. 

14 ГОСТ Р ИСО 14031–
2001 

Управление окружающей средой. Оценивание 
экологической эффективности. Общие требования. 

 

6 Èñòî÷íèê: http://14000.ru/docs/standards.php.
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ïðèçíàêîì ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
è ïðàêòè÷åñêè îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Íî åùå áîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ñòàíäàðòîâ ÈÑÎ 14 000 â
óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, åñëè ïîñëåäíèå õîòÿò
ðàññ÷èòûâàòü íà äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèè ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ
ïàðòíåðîâ.

Ïîäûòîæèâàÿ âûøåñêàçàííîå, ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàò-
ðèâàåìûé àëãîðèòì èìååò âûñîêèé ïîòåíöèàë èñïîëüçîâàíèÿ â ðåãèî-
íàëüíîì è ìåñòíîì çàêîíîòâîð÷åñòâå, áëàãîäàðÿ ñâîåé ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè: ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþò òðåáîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óêàçûâàþùèå íà íåäîïóñòèìîñòü èñòîùåíèÿ
ðåñóðñîâ â öåëîì; ñ äðóãîé ñòîðîíû - ïîòðåáíîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ âëàñòåé èñêàòü çàìåíó òðàäèöèîííûì äëÿ òåððèòîðèé ðåñóðñàì, íà-
õîäÿùèìñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åðïàíèÿ, è íåîáõîäèìîñòü óïðî÷åíèÿ ïðèíöè-
ïîâ ñáåðåæåíèÿ öåííûõ ðåñóðñîâ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Àëãîðèòì
ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôèëàêòèêå êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ íà ëîêàëü-
íûõ òåððèòîðèÿõ äîëæåí ñòàòü ïåðâîîñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè
ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ ñ ïîçèöèé óñòîé÷èâîñòè è îòíîñèòåëüíîé íåçàâèñèìî-
ñòè îò ðåñóðñîâ èíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè.

1.4 Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ

Â íàñòîÿùåì äîêëàäå èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå òåðìèíû
è îïðåäåëåíèÿ.

Ïðèðîäíûé êàïèòàë — ïðèðîäíûå çàïàñû, ñîñòîÿùèå èç âîçîáíî-
âèìûõ è íåâîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ, æèçíåïîääåðæèâàþùèõ ñèñòåì (ñèñ-
òåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ) è áèîðàçíîîáðàçèÿ, èñïîëüçóåìûõ ÷åëîâåêîì èëè
ïðåäñòàâëÿþùèõ äëÿ íåãî èíòåðåñ.

Óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ çàïàñîâ — èñïîëüçîâàíèå
çàïàñîâ, ïðè êîòîðîì èõ êîëè÷åñòâåííîå óìåíüøåíèå ìîæåò áûòü âîñ-
ïîëíåíî çà ñ÷åò åñòåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà (íàïðèìåð, ïðèðîñò äðå-
âåñèíû, âîñïîëíåíèå ðûáíîãî ñòàäà è ò.ï.).

Èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ çàïàñîâ (íåóñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå) —
èñïîëüçîâàíèå çàïàñîâ, ïðè êîòîðîì èõ êîëè÷åñòâåííîå óìåíüøåíèå ïðå-
âûøàåò îáúåìû åñòåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå — òàêîå ðàçâèòèå, ïðè êîòîðîì óäîâëåòâîðÿ-
þòñÿ ïîòðåáíîñòè íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ è íå ñòàâÿòñÿ ïîä óãðîçó âîç-
ìîæíîñòè áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ïîòðåáíîñòè.

Ñëàáàÿ óñòîé÷èâîñòü — óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íà îñíîâå êðèòåðèÿ
ñëàáîé óñòîé÷èâîñòè îçíà÷àåò, ÷òî ñóììàðíûé ðàçìåð âîñïðîèçâîäèìîãî
àíòðîïîãåííîãî è ïðèðîäíîãî êàïèòàëà äîëæåí íå óáûâàòü ñî âðåìåíåì.
Ïðè ýòîì ïðèíèìàåòñÿ âîçìîæíîñòü çàìåùåíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà
àíòðîïîãåííûì.

Îðãàíèçàöèÿ — êîìïàíèÿ, îáúåäèíåíèå, ôèðìà, ïðåäïðèÿòèå, îðãàí
âëàñòè èëè ó÷ðåæäåíèå ëèáî èõ ÷àñòü èëè ñî÷åòàíèå, àêöèîíåðíûå èëè
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íåàêöèîíåðíûå, ãîñóäàðñòâåííûå èëè ÷àñòíûå, êîòîðûå âûïîëíÿþò ñâîè
ñîáñòâåííûå ôóíêöèè è èìåþò ñâîþ ñîáñòâåííóþ àäìèíèñòðàöèþ.

Çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðîíà — îòäåëüíîå ëèöî èëè ãðóïïà ëèö, êîòî-
ðûå çàèíòåðåñîâàíû â ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè èëè íà
êîòîðûå ýòà ýôôåêòèâíîñòü âîçäåéñòâóåò.

Âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó — ëþáîå îòðèöàòåëüíîå èëè
ïîëîæèòåëüíîå èçìåíåíèå â îêðóæàþùåé ñðåäå, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
ÿâëÿþùååñÿ ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, åå ïðîäóêöèè èëè
óñëóã.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà — çàÿâëåíèå îðãàíèçàöèè î ñâîèõ íàìåðå-
íèÿõ è ïðèíöèïàõ, ñâÿçàííûõ ñ åå îáùåé ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òüþ, êîòîðîå ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ äåéñòâèÿ èëè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ öå-
ëåâûõ è ïëàíîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé — ÷àñòü îáùåé ñèñòåìû
àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îðãàíèçàöèîí-
íóþ ñòðóêòóðó, ïëàíèðîâàíèå, îòâåòñòâåííîñòü, ìåòîäû, ïðîöåäóðû, ïðî-
öåññû è ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçðàáîòêè, âíåäðåíèÿ, ðåàëèçàöèè,
àíàëèçà è ïîääåðæèâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âíåøíèå ýôôåêòû (ýêñòåðíàëèè) — ýòî ïîñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè
îäíîé ôèðìû (èëè èíäèâèäà) äëÿ äðóãèõ ôèðì, ãðóïï íàñåëåíèÿ, èíäèâè-
äîâ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ýòîé äåÿòåëüíîñòè.
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2 Àëãîðèòì èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà
ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôèëàêòèêå êðèçèñîâ
ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé

Ïðîöåññû ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî óï-
ðàâëåíèþ êðèçèñàìè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé, ýêîíî-
ìèêà êîòîðûõ èìååò ðåñóðñíóþ îðèåíòàöèþ, îñíîâàíî íà ðåàëèçàöèè
êîìïëåêñà ïðîöåäóð â ðàìêàõ àëãîðèòìà èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà
ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôèëàêòèêå êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ
òåððèòîðèé (òàáëèöà 2).

Â íàñòîÿùåì ðàçäåëå îïèñàíû ýòàïû è ïðîöåäóðû àëãîðèòìà èííî-
âàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôèëàêòèêå êðèçèñîâ ðåñóð-
ñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé.

Òàáëèöà 2 – Îñíîâíûå ýòàïû è ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè àëãîðèòìà èííîâà-
öèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôèëàêòèêå êðèçèñîâ ðåñóðñî-
ïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé

№ 
п/п 

Наименование этапа Наименование процедур реализации 

1. Выявление природных ресурсов, доходы от 
использования которых составляют значительную 
часть бюджетных поступлений. 

1 Принятие 
обязательств 
неистощительного 
ресурсопользования 2. Выявление важнейших проблем развития 

территории, связанных с истощением ее 
природного капитала. 
1. Экономическая оценка запасов природных 
ресурсов и объемов их изъятия. 
2. Прогноз кризисной ситуации в результате 
возможного истощения природных ресурсов 
территории, доходы от использования которых 
составляют значительную часть ресурсных 
поступлений. 

2 Планирование 
мероприятий по 
неистощительному 
ресурсопользованию 

3. Определение мер по предотвращению кризиса 
ресурсопользования локальных территорий в 
результате истощения природных ресурсов. 
1. Повышение эффективности 
ресурсопользования. 

3 Реализация 
мероприятий по 
неистощительному 
ресурсопользованию 

2. Поиск и стимулирование развития замещающих 
источников доходов в ресурсопользовании 

4 Измерение и оценка 
результатов 

Оценка социально-экономической эффективности 
использования запасов природных ресурсов. 
1. Совершенствование территориального 
управления неистощительным 
ресурсопользованием. 

5 Анализ и улучшение 
управления в целях 
неистощительного 
ресурсопользования 2. Совершенствование информационного 

обеспечения анализа и улучшения 
территориального управления неистощительным 
природопользованием. 
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2.1 Ýòàï 1: Ïðèíÿòèå îáÿçàòåëüñòâ íåèñòîùèòåëüíîãî
ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ

Ðåàëèçàöèÿ íàñòîÿùåãî ýòàïà ïðåäïîëàãàåò âçàèìîóâÿçêó ñòðàòåãèé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ñ ïëàíàìè è ñòðàòåãèÿ-
ìè ðàöèîíàëüíîãî (íåèñòîùèòåëüíîãî) èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ ïîñðåäñòâîì ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé.

1. Âûÿâëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ êîòî-
ðûõ ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé. Îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì äâóõ îñíîâíûõ êðèòåðèåâ: óðîâåíü âêëàäà èñ-
ïîëüçóåìîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà â äîõîäû òåððèòîðèè, îáúåìû è òåìïû
èñòîùåíèÿ èñïîëüçóåìîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà. Êàê ïðàâèëî, ðåñóðñû,
ïðèíîñÿùèå ìàêñèìàëüíûé äîõîä, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû
óãðîçå èñòîùåíèÿ.

2. Âûÿâëåíèå âàæíåéøèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ñâÿçàííûõ
ñ èñòîùåíèåì åå ïðèðîäíîãî êàïèòàëà. Âàæíåéøóþ ðîëü çäåñü èãðàåò
íàëàæèâàíèå ïîñòîÿííîãî àíàëèçà ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ è äâèæå-
íèÿ ðåíòû, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèé ïåðåõîä ê íàëîãîîáëîæåíèþ íà åå îñ-
íîâå. Ïðè ðàñ÷åòå ðåíòû öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ìåòîäèêè, êîòî-
ðûå ó÷èòûâàþò ôàêòîðû èñòîùåíèÿ ðåñóðñîâ. Îñíîâíîé çàäà÷åé äëÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ âûãîä îò ïðèðîäîðåñóðñíîãî ñåêòîðà ïðè îáåñïå÷åíèè ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òåððèòîðèè.

Ïðè âûáîðå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â ðàçâèòèè ïðèðîäîðåñóðñíî-
ãî êîìïëåêñà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå òåððèòîðèàëüíûå îñîáåííî-
ñòè: óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû; øòàò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è åãî
êâàëèôèêàöèþ; ïðèîðèòåòû ïðîåêòîâ ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé; ðàçìåð
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è âîñïðèèì÷èâîñòü ê èíâå-
ñòèöèÿì; õîä, äëèòåëüíîñòü è óñïåõ ïîëèòèêè ëèáåðàëèçàöèè è äð.

2.2 Ýòàï 2: Ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
íåèñòîùèòåëüíîìó ðåñóðñîïîëüçîâàíèþ

Ðåàëèçàöèÿ íàñòîÿùåãî ýòàïà ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ñëåäóþùèõ
ïðîöåäóð.

1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåìîâ
èõ èñòîùåíèÿ. ßâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ìåð ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòî-
ðèè. Äëÿ âûïîëíåíèÿ òàêîé îöåíêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð è ðåòðîñïåêòèâ-
íûé îáçîð äàííûõ î çàïàñàõ è èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåð-
ðèòîðèè, äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ èãðàþò áþäæåòîîáðàçóþ-
ùóþ ðîëü, â ôèçè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ.

2. Ïðîãíîç êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ðåçóëüòàòå âîçìîæíîãî èñòîùåíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè, äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðåñóðñíûõ ïîñòóïëåíèé. Òàêîé ïðîãíîç íå-
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ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ ïðîãíîçèðîâàíèåì äèíàìèêè èñïîëüçîâàíèÿ çà-
ïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì ïðîãíîçèðóþòñÿ êàê ôèçè÷åñêèå
ïàðàìåòðû èñïîëüçîâàíèÿ çàïàñîâ (îáúåìû äîáû÷è, îáúåì îñòàòî÷íûõ
çàïàñîâ ñûðüÿ, îáúåìû èñòîùåíèÿ çàïàñîâ, ñðîê âûðàáîòêè ìåñòîðîæäå-
íèÿ è ò.ï.), òàê è ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè â ýòîé ñôåðå (ñåáåñòîèìîñòü
äîáûâàåìîãî ñûðüÿ, öåíà ïðîäàæè ñûðüÿ èëè ïðîäóêòîâ ïåðåðàáîòêè,
ïðîöåíòíûå ñòàâêè, äåíåæíûå ïîêàçàòåëè èñòîùåíèÿ è ò.ï.). Ïîñëå îïðå-
äåëåíèÿ íàèáîëåå âåðîÿòíûõ ñöåíàðèåâ ïðîãíîçà ýêñïëóàòàöèè çàïàñîâ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ôèçè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ âûïîëíÿåòñÿ îöåíêà ïðî-
ãíîçíûõ îáúåìîâ èñòîùåíèÿ ïî ýòèì ñöåíàðèÿì â äåíåæíûõ ïîêàçàòåëÿõ.

3. Îïðåäåëåíèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êðèçèñà ðåñóðñîïîëüçîâà-
íèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé â ðåçóëüòàòå èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè â ýòîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ:

· ïîèñê è ðàçâèòèå íîâûõ èñòî÷íèêîâ ïðèðîäíîðåñóðñíûõ äîõîäîâ
(íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ, íîâûå âèäû ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ è ò.ï.);
· ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ðåñóðñî-
äîáûâàþùèìè è ïåðåðàáàòûâàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ñèñòåìàìè òåððèòîðèé, äëÿ ÷åãî âàæíî óëó÷øèòü ñîáèðàåìîñòü
íàëîãîâ è ñäåëàòü áîëåå ñïðàâåäëèâûì ðàñïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîõîäîâ;
· îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ðåøåíèÿõ
âîïðîñîâ ïî äîáû÷å è èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
· ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðèâëå÷å-
íèþ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèé è ôèðì, èñïîëüçóþùèõ
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, â ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå èíâåñòèöèè íà
òåððèòîðèè.

2.3 Ýòàï 3: Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
íåèñòîùèòåëüíîìó ðåñóðñîïîëüçîâàíèþ

Îñíîâíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ýòîãî ýòàïà ÿâëÿþòñÿ:
(1) ïîâûøåíèå áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ. Îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ìåð:
· ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè îò èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Íåñòàáèëüíûé õàðàêòåð äîõîäîâ îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàåò ïîòðåá-
íîñòü â ïðîäóìàííûõ ñòðàòåãèÿõ è ÷åòêèõ ìåõàíèçìàõ èíâåñòèðîâà-
íèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ðåíòû ñ òåêóùèõ äîõîäîâ â ïðîåêòû ïî âîññòà-
íîâëåíèþ (èëè çàìåùåíèþ) èñòîùåííûõ çàïàñîâ. Îïûò ðåãèîíîâ
Ðîññèè, êàê è ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí, ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàñïðåäåëå-
íèå ðåíòû ñ òåêóùèõ äîõîäîâ ÷àñòî ïðîäèêòîâàíî âíóòðåííèì ïîëè-
òè÷åñêèì äàâëåíèåì è ìîãëî áû áûòü ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ýôôåê-
òèâíûì;
· óñèëåíèå ôèíàíñîâûõ ñâÿçåé ìåæäó áèçíåñîì è òåððèòîðèåé.
Îäíèì èç âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî òåððèòî-
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ðèÿ ïîëó÷àåò ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ;
· èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåðû ïî èçîëÿöèè äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêàÿ èçîëÿöèÿ ìèíåðàëüíûõ äîõîäîâ îò ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ìåðîé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
íåçàêîííîãî ïðèñâîåíèÿ ñðåäñòâ ôîíäà ïðàâèòåëüñòâîì èëè ëîááè-
ðóþùèìè ãðóïïèðîâêàìè. Ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé â ýòîì íàïðàâëå-
íèè ÿâëÿåòñÿ îöåíêà îáùèõ îáúåìîâ è ñòðóêòóðû ðàñïðåäåëåíèÿ
äîõîäîâ ñ ïîçèöèé îöåíêè âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ïðèíöèïû òðàñò-
ôîíäà;
· àðåíäíûå äîãîâîðà è äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà. ßâëÿþòñÿ ëåãàëü-
íûì èíñòðóìåíòîì ðàçäåëåíèÿ âûãîä îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîãî
ðåñóðñà ìåæäó àðåíäàòîðîì (ïîëüçîâàòåëåì) è àðåíäîäàòåëåì (ñîá-
ñòâåííèêîì). Ïðè ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè àðåíäíûé äîãîâîð
ìîæåò áûòü âàæíûì ìåõàíèçìîì ïî óâåëè÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ âûãîä îò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ôîðìèðîâàíèþ ýôôåê-
òèâíîãî òåõíè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;
(2) ïîèñê è ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ

äîõîäîâ â ðåñóðñîïîëüçîâàíèè. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ðåàëèçàöèè ñëå-
äóþùèõ ìåð:

· ïîèñê è âûáîð íàèáîëåå âûãîäíûõ äëÿ òåððèòîðèè âèäîâ è ñïîñî-
áîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íå
ñíèæàþùèéñÿ ïðèðîäíîðåñóðñíûé äîõîä òåððèòîðèé â êðàòêî-, ñðåä-
íå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâàõ. Âûïîëíÿåòñÿ íà îñíîâå ðåçóëüòà-
òîâ ìîíèòîðèíãîâîãî êîìïëåêñíîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëè-
çà ïðèðîäíîãî êàïèòàëà òåððèòîðèè;
· âíåäðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ê íåèñòîùèòåëüíîìó èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìåõàíèçìû íà-
ëîãîâûõ ëüãîò, êîãäà ôèðìû, ðàñõîäóþùèå ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà
íà èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè è ïðîãðàììû ñ áîëåå ýêîëîãè÷íûìè è
äîõîäíûìè òåõíîëîãèÿìè äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíîãî ñûðüÿ,
îáëàãàþòñÿ ìåíüøèì íàëîãîì. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò óñêîðÿòü
ïðèíÿòèå è âíåäðåíèå áîëåå âûãîäíûõ äëÿ òåððèòîðèè ïðîöåññîâ
ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ, ðàññìàòðèâàÿ èõ êàê ÷àñòü èíâåñòèöèé.

2.4 Ýòàï 4: Èçìåðåíèå è îöåíêà ðåçóëüòàòîâ

Èçìåðåíèå è îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíåíèÿ àëãîðèòìà ñ òî÷êè çðå-
íèÿ âûÿâëåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ
òåððèòîðèé  âêëþ÷àåò â ñåáÿ îöåíêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðåèíâåñòèðîâà-
íèÿ ïîëó÷àåìûõ ïðè ýòîì äîõîäîâ â ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâîãî õàðàêòåðà
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî àëãîðèòìà èçìåðåíèå è îöåí-
êà ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ñëàáîé óñ-
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òîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, êîãäà èñòîùåíèå ïðèðîäíîãî êàïèòàëà
çà ó÷åòíûé ïåðèîä äîëæíî áûòü êîìïåíñèðîâàíî àäåêâàòíûìè èíâåñòè-
öèÿìè â äðóãèå âèäû êàïèòàëà — ôèçè÷åñêèé è ÷åëîâå÷åñêèé, ñ öåëüþ
ñîõðàíåíèÿ ïîñòîÿííûì îáùåãî êàïèòàëà òåððèòîðèè.

2.5 Ýòàï 5: Àíàëèç è óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ
íåèñòîùèòåëüíîãî ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ

Àíàëèç è óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ íåèñòîùèòåëüíûì ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèåì ïðîâîäÿòñÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè è ïîëíîòû
ðåøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ýòàïà âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñëåäóþùèå ïðîöåäóðû.

1.Ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåõ àñïåêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
íåèñòîùèòåëüíûì ðåñóðñîïîëüçîâàíèåì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ:

· íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé áàçå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
· ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì óñëîâèÿì;
· ðåçóëüòàòàì êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé â ðàìêàõ
íàñòîÿùåãî àëãîðèòìà.
2.Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ àíàëèçà è óëó÷-

øåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íåèñòîùèòåëüíûì ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèåì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ:

· âûÿâëåíèÿ è îöåíêè èìåþùèõñÿ çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé â õàðàêòåðå èõ èñïîëüçîâàíèÿ (èñòîùèòåëü-
íûé è/èëè íåèñòîùèòåëüíûé), à òàêæå ïðîãíîçèðîâàíèÿ äèíàìèêè
ýòèõ äâóõ ïîêàçàòåëåé;
· äåíåæíîé îöåíêè èìåþùèõñÿ çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîêà-
çàòåëåé èõ óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ è èñòîùåíèÿ, à òàêæå ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ äèíàìèêè ýòèõ ïîêàçàòåëåé â äåíåæíîì âûðàæåíèè;
· êîìïëåêñíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ äëÿ òåððèòîðèè.
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3 Ðåçóëüòàòû ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ
àëãîðèòìà èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî
âûÿâëåíèþ è ïðîôèëàêòèêå êðèçèñîâ
ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé

Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå àëãîðèòìà èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà
ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôèëàêòèêå êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ
òåððèòîðèé â Ëûñîãîðñêîì ðàéîíå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â öåëîì ïîçâî-
ëèëî ïîëó÷èòü ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû.

1. Ñêîððåêòèðîâàíà ïðîãðàììà ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è îñâîå-
íèÿ ìåñòîðîæäåíèé íà òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íà îñíîâå àíà-
ëèçà èñòîùåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ.

2. Â Ëûñîãîðñêîì ðàéîíå íà÷àòî âûÿâëåíèå è îñâîåíèå àëüòåðíà-
òèâíûõ èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ.

3. Ñêîððåêòèðîâàíû òàðèôû íà óñëóãè êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæå-
íèÿ â ï. Ëûñûå ãîðû. Ïëàòåæè áûëè èçìåíåíû ñ ó÷åòîì ãîòîâíîñòè íàñå-
ëåíèÿ ïëàòèòü çà âîäó. Ïîâûñèëàñü îêóïàåìîñòü ñèñòåìû âîäîñíàáæå-
íèÿ.

Íèæå èçëîæåíû ðåçóëüòàòû ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ àëãîðèòìà â
Ëûñîãîðñêîì ðàéîíå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íà îñíîâíûõ ýòàïàõ åãî ðåà-
ëèçàöèè.

3.1 Ïðèíÿòèå îáÿçàòåëüñòâ íåèñòîùèòåëüíîãî
ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ

Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà, èã-
ðàþùèõ áþäæåòîîáðàçóþùóþ ðîëü è ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðàéîíà, ñâÿçàí-
íûõ ñ èñòîùåíèåì ýòèõ ðåñóðñîâ, âûïîëíåíû: (1) îáùèé àíàëèç ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ óñëîâèé Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà è (2) õà-
ðàêòåðèñòèêà èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòîîáðàçóþùèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
ðàéîíà.

3.1.1 Îáùèé àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ óñëî-
âèé Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà
Â ðåçóëüòàòå îáùåãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðèðîä-

íûõ óñëîâèé Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå.
Ëûñîãîðñêèé ðàéîí îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó äîòàöèîííûõ: ðàñõîäíàÿ ÷àñòü

áþäæåòà ñîñòàâëÿåò 27862 òûñ. ðóáëåé. Â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ çíà÷èòåëü-
íîå ìåñòî çàíèìàåò æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ðàéîíà (1680 òûñ.
ðóá.), êîòîðîå ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì ñëåäóåò çà ðàñõîäàìè íà îáðàçîâà-
íèå (12523 òûñ. ðóá.), çäðàâîîõðàíåíèåì (5398 òûñ. ðóá.), ãîñóïðàâëåíè-
åì (4164 òûñ. ðóá.) è êóëüòóðîé (2312 òûñ. ðóá.) è ïåðåä ðàñõîäàìè íà
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (1069 òûñ. ðóá.) è äðóãèìè. Ðàñõîäû íà ÆÊÕ ñîñòàâ-
ëÿþò 6 % îò ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà.
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Ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ èãðàþò ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü â îáùåé ñóììå áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà:
èõ äîëÿ â äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ñîñòàâëÿåò 28% (òàáëèöà 3, ðèñóíîê
2).

Природоресурсных платежей, тыс.руб. 
в том числе 

 Всех 
на-

логов, 
тыс. 
руб. 

Всего 
отчисления на 

воспроизводств
о минерально-
сырьевой базы, 

плата за 
пользова-

ние не-
драми 

отчисления на 
восстановление 

и охрану 
водных 

объектов 
Всего налоговых 
поступлений в 
бюджеты 

23158 7324 48,5 7273 2,5 

в том числе:      
Федеральный бюд-
жет 

7904 3062 18 3043 1 

Областной бюджет 175 32 30,5  1,5 
Районный бюджет 15079 4230  4230  
 

Òàáëèöà 3 – Âûïîëíåíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ïî
Ëûñîãîðñêîìó ðàéîíó (1999 ãîä)

Ðèñóíîê 2 – Ñòðóêòóðà äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà

24%

4%

72%

Прочие платежи

Платежи за добычу нефти
и газа

Платежи за добычу
подземных вод

Èç 4230 òûñ. ðóá. ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ïîñòóïàþùèõ â áþäæåò Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà, îêîëî 90% (3693 òûñ.
ðóá.) ñîñòàâëÿåò ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè äîáû÷å íåôòè è
ãàçà. Îñòàëüíûå ïëàòåæè – çà äîáû÷ó ïîäçåìíûõ âîä. Òàêèì îáðàçîì,
ïëàòíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðàéîíå.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû
Íà òåððèòîðèè Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà ðàñïîëîæåíû ìåñòîðîæäåíèÿ

è ïåðñïåêòèâíûå ïëîùàäè íåôòè, ãàçà, íåðóäíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
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ñòðîèòåëüíîãî (ïåñîê, ãëèíà, ìèíåðàëüíûå êðàñèòåëè) è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî (ãëàóêîíèòû) íàçíà÷åíèÿ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïëàòåæè çà ïîëüçî-
âàíèå íåäðàìè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ðàéîííîãî áþäæå-
òà, áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è âîçìîæíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà Ëûñî-
ãîðñêîãî ðàéîíà.

Íåôòü è ãàç
Ïðîìûøëåííûå çàïàñû ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, îò-

êðûòûõ íà òåððèòîðèè Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà, ñîñòàâëÿþò (â èçâëåêàåìîé
÷àñòè): íåôòè — áîëåå 1,5.ìëí.ò., ãàçà — áîëåå 6 ìëðä. ì3. Îñíîâíàÿ èõ
÷àñòü (áîëåå 1 ìëí. ò. íåôòè è ïîðÿäêà 2 ìëðä. ì3 ãàçà) ïðèõîäèòñÿ íà
Óðèöêîå íåôòåãàçîâîå ìåñòîðîæäåíèå. Çàïàñû îñòàëüíûõ ìåñòîðîæäå-
íèé êîëåáëþòñÿ îò íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ äî íåñêîëüêèõ ñîòåí òûñÿ÷ òîíí
íåôòè è îò íåñêîëüêèõ ñîòåí äî îäíîãî-äâóõ ìèëëèàðäîâ ì3 ãàçà (Ïî
äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî áàëàíñà çàïàñîâ).

Òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå
Òâåðäûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà, ìîæíî ðàçäå-

ëèòü íà äâå îòðàñëåâûå ãðóïïû — ìèíåðàëüíîå ñûðüå ñòðîèòåëüíîãî
íàçíà÷åíèÿ è ñûðüå, êîòîðîå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå (òàáëèöà 4).

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà ÿâëÿþòñÿ:

- îðãàíèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ñûðüÿ ñòðîèòåëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìèíåðàëüíûõ êðàñîê;
- ñîçäàíèå åäèíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà ïî äîáû÷å ìåëî-
âîãî ñûðüÿ, à òàêæå âûïóñêó è ðåàëèçàöèè ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîò-
êè (òîíêîäèñïåðñíîãî ìåëà, èçâåñòè è êàðáèäà);
- âîâëå÷åíèå â ýêñïëóàòàöèþ ìåñòîðîæäåíèé è ïðîÿâëåíèé àãðîðóä

Òàáëèöà 4 – Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà

Вид сырья Количество 
месторожде-

ний 

Количество 
проявлений 

Запасы А+В+С1+С2, 
тыс.куб.м. 

Ресурсы 
Р1+Р2, 

тыс.куб.м. 
Кирпичные глины 6 0 3392,2  
Пески строитель-
ные 

7 8 114111 37470 

Строительные 
камни 

6 6 877,7 1085 

Глаукониты 1 10 130 105867 
Минеральные 
краски 

1 2 306 255 

Опоки  1   
мел (тыс.т.)  1   
 
Èñòî÷íèê: äàííûå Ãîñóäàðñòâåííîãî áàëàíñà çàïàñîâ è Íèæíå-Âîëæñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî
ôîíäà ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè.
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íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ èññëåäîâàíèé è ðàç-
âåäî÷íûõ ðàáîò.

Âîäíûå ðåñóðñû
Äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà èñïîëüçóþòñÿ ïîäçåìíûå

âîäû ÷åòâåðòè÷íûõ, ïàëåîãåí-âåðõíåìåëîâûõ îòëîæåíèé, âîäîíîñíûé
êîìïëåêñ êîòîðûõ ðàçâèò â äîëèíå ð. Ìåäâåäèöû (Îöåíêà îáåñïå÷åííîñ-
òè íàñåëåíèÿ…, 2000). Ãëóáèíû ñêâàæèí èçìåíÿþòñÿ îò 50 äî 260 ì.
Äåáèòû ñêâàæèí — îò 200 äî 1000 ì3 â ñóòêè. Ðàéîí îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó
òåððèòîðèé, íàäåæíî îáåñïå÷åííûõ ïîäçåìíûìè âîäàìè äëÿ íóæä õî-
çÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ (ïðîãíîçíûå ýêñïëóàòàöèîííûå ðå-
ñóðñû ïîäçåìíûõ âîä ñîñòàâëÿþò 292,2 òûñ. ì3/ñóòêè, ÷òî âî ìíîãî ðàç
ïðåâûøàåò ïðîãíîçíóþ ïîòðåáíîñòü â âîäå íà 2010 ãîä — 8,09 òûñ. ì3/
ñóòêè). Ãðóíòîâûå âîäû âñþäó ïðåñíûå, ãèäðîêàðáîíàòíî-íàòðèåâûå, óìå-
ðåííî æåñòêèå (3-6 ìã – ýêâ./ë).

Çåìåëüíûå è ëåñíûå ðåñóðñû
Íà òåððèòîðèè Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà ïðåîáëàäàåò ÷åðíîçåìíûé òèï

ïî÷â. Ñðåäè âñåõ ðàçíîâèäíîñòåé ïî÷â ïðèñóòñòâóþò ñîëîíöåâàòûå â êîì-
ïëåêñå ñ ñîëîíöàìè. Îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëü Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà ñî-
ñòàâëÿåò 233,6 òûñ. ãà, èç íåå ïëîùàäü ñåëüõîçóãîäèé ðàâíÿåòñÿ 173,7
òûñ. ãà (â òîì ÷èñëå ïàøíÿ — 109 òûñ. ãà, ñåíîêîñû — 3,8 òûñ. ãà,
ïàñòáèùà — 60,7 òûñ. ãà), ïëîùàäü ëåñîâ ñîñòàâëÿåò 44,6 òûñ. ãà, çåìëè
âîäíîãî ôîíäà — 0,1 òûñ. ãà è ò.ä.

Îáùàÿ ïëîùàäü ëåñîâ Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà ñîñòàâëÿåò 44,6 òûñ.
ãà. Íà òåððèòîðèè ðàéîíà ðàñïîëîæåíî äâà ëåñõîçà: Ëûñîãîðñêèé è Øè-
ðîêîêàðàìûøñêèé. Ëåñà íà òåððèòîðèè ðàéîíà ðàñïðåäåëåíû íåðàâíî-
ìåðíî. Íàèáîëüøèå ïëîùàäè ëåñà íàõîäÿòñÿ â öåíòðàëüíîé è þãî-çàïàä-
íîé ÷àñòè ðàéîíà, îíè âûðàæåíû êîëêàìè, ïîëîñàìè è ìàññèâàìè, â îñ-
íîâíîì âäîëü ð. Ìåäâåäèöà. Ëåñà âûïîëíÿþò ïî÷âîçàùèòíûå, âîäîîõ-
ðàííûå, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå è ýñòåòè÷åñêèå ôóíêöèè.

3.1.2 Õàðàêòåðèñòèêà èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòîîáðàçóþùèõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ðàéîíà
Äîáû÷ó óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà òåððèòîðèè ðàéîíà âåäåò ÎÀÎ

«Ñàðàòîâíåôòåãàç». Îáúåìû äîáû÷è íåôòè íà òåððèòîðèè ðàéîíà ñî-
ñòàâëÿþò ïîðÿäêà 40 òûñÿ÷ òîíí. Îáúåìû äîáû÷è ãàçà â ïîñëåäíèå ãîäû
ñíèæàþòñÿ èç-çà âûðàáîòàííîñòè ìåñòîðîæäåíèé è íåîáõîäèìîñòè, â ñâÿçè
ñ ýòèì, äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò íà ïîääåðæàíèå ïëàñòîâîãî äàâëåíèÿ, ÷òî
äåëàåò äîáû÷ó ãàçà íåðåíòàáåëüíîé.

Íåðàçâåäàííûå (ïðîãíîçíûå) ðåñóðñû ðàéîíà â íåñêîëüêî ðàç ïðå-
âûøàþò ðàçâåäàííûå çàïàñû (ðèñóíêè 3 è 4) è ñîñòàâëÿþò ïîðÿäêà 10
ìëí. ò. íåôòè è 62 ìëðä. ì3 ãàçà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçìîæíîñòè
îòêðûòèÿ çäåñü ðÿäà íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâíè äîáû÷è íåôòè è ãàçà íåñêîìïåíñèðîâà-
íû ïðèðîñòîì çàïàñîâ ïðîìûøëåííûõ êàòåãîðèé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá
èñòîùèòåëüíîì õàðàêòåðå íåôòåãàçîäîáû÷è â ðàéîíå. Ñëåäîâàòåëüíî,
îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîäîáû÷è íà òåððèòîðèè
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Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ íà çàêîíñåðâèðî-
âàííûå ìåñòîðîæäåíèÿ è èíòåíñèôèêàöèÿ ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò
íà íåôòü è ãàç â ïðåäåëàõ ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêîâ.

3.2 Ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî íåèñòîùèòåëüíîìó
ðåñóðñîïîëüçîâàíèþ

Â öåëÿõ ïëàíèðîâàíèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êðèçèñîâ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé, èìåþùèõ ðåñóðñíóþ îðè-
åíòàöèþ íà òåððèòîðèè Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà áûëè âûïîëíåíû: (1) ýêî-
íîìè÷åñêàÿ îöåíêà îñíîâíûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðîãíîçèðî-
âàíèå êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ (3) îïðåäåëåíèå ìåð ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå èñòîùåíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ.

3.2.1 Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà îñíîâíûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è ïðîãíîçèðîâàíèå êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ
Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ðàáîò ïåðâîãî ýòàïà äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè

áûëè âûÿâëåíû çàïàñû Óðèöêîãî íåôòåãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ, à òàêæå
ïîäçåìíûõ âîä, èñïîëüçóåìûõ â ñèñòåìàõ êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæå-
íèÿ â ð.ö. Ëûñûå Ãîðû è ï. Óðèöêîå. Âûáîð îáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé
îöåíêè áûë îáóñëîâëåí òåì, ÷òî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû èãðàþò
âåäóùóþ ðîëü â ìåñòíîé áþäæåòíîé ñèñòåìå, à âîäà ñîñòàâëÿåò îñíîâó

Ðèñóíîê 3 – Ñîîòíîøåíèå çàïàñîâ è ðåñóðñîâ íåôòè òåððèòîðèè
Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà

Ðèñóíîê 4 – Ñîîòíîøåíèå çàïàñîâ è ðåñóðñîâ ãàçà òåððèòîðèè
Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà

86% 14%
Прогнозные ресурсы нефти

Промышленные запасы
нефти

9%
91%

Прогнозные ресурсы
газа

Промышленные запасы
газа
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æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.
Îöåíêà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ
Îöåíêà ñòîèìîñòè ñóùåñòâóþùèõ çàïàñîâ Óðèöêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ

è åãî èñòîùåíèÿ âûïîëíåíà ïðè òåêóùèõ ðåæèìàõ ýêñïëóàòàöèè.
Ðåçóëüòàòû îöåíêè ðåíòíûõ ïîòîêîâ Óðèöêîãî íåôòåãàçîâîãî ìåñ-

òîðîæäåíèÿ ïîêàçàëè ñëåäóþùèå.
Ïðè ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèÿõ ôèçè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-

çàòåëåé ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ è ñîõðàíåíèè óðîâíÿ âíóòðèêîðïî-
ðàòèâíûõ öåí íà íåôòü ðàçðàáîòêà åå çàïàñîâ ñòàíåò íåðåíòàáåëüíîé
÷åðåç 5-11 ëåò â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà äîáûâàåìîãî ñûðüÿ. Íà ðèñóí-
êàõ 5 è 6 ïðåäñòàâëåíû ïðîãíîçíàÿ äèíàìèêà ðàçðàáîòêè çàïàñîâ ìåñòî-
ðîæäåíèÿ â ôèçè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ è äèíàìèêà ðåíòíûõ ïîòîêîâ.

Íà ðèñóíêàõ 7 è 8 ãðàôè÷åñêè èçîáðàæåíû ðåçóëüòàòû îöåíêè èñòî-
ùåíèÿ çàïàñîâ Óðèöêîãî íåôòåãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ.
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Ðèñóíîê 5 – Ïðîãíîçíàÿ äèíàìèêà ðàçðàáîòêè çàïàñîâ
Óðèöêîãî íåôòåãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ

Ðèñóíîê 6 – Äèíàìèêà ðåíòíûõ ïîòîêîâ Óðèöêîãî íåôòåãàçîâîãî ìåñòî-
ðîæäåíèÿ ïðè âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ öåíàõ 2000 ãîäà
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Íà ðèñóíêàõ íàãëÿäíî ïðîèëëþñòðèðîâàíî ñíèæåíèå óðîâíÿ íå-
ôòÿíîé ðåíòû â ðåçóëüòàòå óáûòî÷íîé äîáû÷è ãàçà. Ïðè ñëîæèâøèõñÿ
âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ öåíàõ íà íåôòü Óðèöêîå ìåñòîðîæäåíèå â öåëîì
áëèçêî ê èñòîùåíèþ. Îäíàêî åñëè îòêàçàòüñÿ îò íåðåíòàáåëüíîé äîáû-
÷è ãàçà, òî ýòîò ìîìåíò íàñòóïèò çíà÷èòåëüíî ïîçæå (â 2012 ãîäó). Â òî
æå âðåìÿ ñíèæåíèå íåôòÿíîé ðåíòû â ðåçóëüòàòå äîáû÷è ãàçà ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îò÷óæäåíèå ÷àñòè ýòîé ðåíòû â ïîëüçó òåððèòîðèè,
ïîñêîëüêó ãàç ñîñòàâëÿåò îñíîâó æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ìåñòíûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî òàêîé äîõîä òåððèòîðèè
ïðîñòî «ïðîåäàåòñÿ», íå îáåñïå÷èâàÿ â áóäóùåì, ïîñëå èñòîùåíèÿ
ìåñòîðîæäåíèÿ, íèêàêèõ âûãîä, çàìåùàþùèõ äîõîäû îò ýêñïëóàòàöèè
ìåñòîðîæäåíèÿ.
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Ðèñóíîê 7 – Èñòîùåíèå çàïàñîâ íåôòè Óðèöêîãî íåôòåãàçîâîãî ìåñòî-
ðîæäåíèÿ áåç ó÷åòà äîáû÷è ãàçà ïðè (âíóòðèêîðïîðàòèâíûå öåíû 2000 ã.)

Ðèñóíîê 8 – Èñòîùåíèå çàïàñîâ íåôòè ñ ó÷åòîì äîáû÷è ãàçà (âíóòðèêîð-
ïîðàòèâíûå öåíû 2000 ã.)
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Îöåíêà âîäû â ñèñòåìàõ êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ
Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà âîäû â ñèñòåìå êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæå-

íèÿ âûïîëíåíà â ð.ö. Ëûñûå Ãîðû è ï. Óðèöêîå ñ èñïîëüçîâàíèåì òðåõ
ìåòîäîâ: ïðÿìîé ðûíî÷íîé îöåíêè, ïðÿìîé íåðûíî÷íîé îöåíêè (âêëþ÷àÿ
ïîíÿòèå «ãîòîâíîñòü ïëàòèòü») è êîñâåííîé íåðûíî÷íîé îöåíêè (âêëþ÷àÿ
ñâåäåíèÿ î äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäàõ íà ïðåâåíòèâíûå ìåðû) . Îíè áûëè
ïîëó÷åíû â äâóõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ: ð.ö. Ëûñûå Ãîðû è ï. Óðèöêîå.

Ñâîäíûå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè âîäû, èñïîëüçóåìîé â
õîçÿéñòâåííî-áûòîâûõ öåëÿõ â ð.ö. Ëûñûå Ãîðû,  ïðåäñòàâëåíû â òàáëè-
öå 5.

Îáîáùåííûå ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè âîäû â ï. Óðèöêîå
ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 6.

Íàñåëåíèå, ïðîìûøëåííûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ
Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü è â ïåðñïåêòèâå îáåñïå÷åíû
ðåñóðñàìè ïîäçåìíûõ âîä äëÿ âñåõ öåëåé âîäîñíàáæåíèÿ. Îäíàêî äåé-
ñòâóþùàÿ ñèñòåìà âîäîñíàáæåíèÿ èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ:
èìåþò ìåñòî ïåðåáîè â ïîäà÷å âîäû, âîäîñíàáæåíèå íåíàäåæíî è íå-
ðàâíîìåðíî. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íåäîâîëüíà êà÷åñòâîì ïèòüå-
âîé âîäû.

Òàáëèöà 5 – Ðåçóëüòàòû äåíåæíîé îöåíêè âîäû â êîììóíàëüíîì âîäî-
ñíàáæåíèè íàñåëåíèÿ ð.ö. Ëûñûå Ãîðû

 Вид оценки Удельные 
показатели 

Общая стоимость 

1. Прямая рыночная оценка - 0,84 руб./м3 - 132,7 тыс.руб./год 
2. Субъективная (нерыночная) оценка 

(ГП) абонентской платы 
1,35 руб./ м3 213,3 тыс.руб./год 

3. Субъективная (нерыночная) оценка 
(ГП) подключения к водопроводу 

281 руб./ 
домашнее хоз-
во 

 

4. Субъективная (нерыночная) оценка 
(по ГП) за улучшение качества воды  

4,37 руб./ м3 690,46 

 

 Вид оценки Удельные пока-
затели 

Общая стоимость 

1. Прямая рыночная оценка - 0,5 руб./ м3 -19,75 тыс.руб./год 
2. Субъективная (нерыночная) оценка 

(по ГП) абонентская плата 
0,21 руб./ м3 6,58 тыс.руб./год 

3. Косвенная оценка 4,23 руб./ м3 139,2 тыс.руб./год 
4. Субъективная (нерыночная) оценка 

(по ГП) подключения 
397 руб. на до-
машнее хозяйст-
во 

 

5. Субъективная (нерыночная) оценка 
(по ГП) за улучшение качества воды  

3,06 руб./ м3 100,67 тыс.руб/год 

 

Òàáëèöà 6 – Ðåçóëüòàòû äåíåæíîé îöåíêè âîäû â êîììóíàëüíîì âîäî-
ñíàáæåíèè íàñåëåíèÿ ñ. Óðèöêîå
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Äëÿ ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ðå-
ìîíòà è âîññòàíîâëåíèÿ ñòàðûõ è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ñêâàæèí è âîäî-
âîäîâ, âíåäðåíèå âîäîî÷èñòêè è âîäîïîäãîòîâêè. Ñðåäñòâ ðàéîííîãî
áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ïðè ýòîì äåéñòâó-
þùàÿ ñèñòåìà ïëàòíîãî âîäîñíàáæåíèÿ óáûòî÷íà (ïðÿìàÿ ðûíî÷íàÿ îöåíêà
âîäû â ð.ö. Ëûñûå Ãîðû è ï. Óðèöêîå îòðèöàòåëüíà).

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëè ýêîíîìè÷åñêóþ íåîáîñíîâàí-
íîñòü äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè âçèìàíèÿ ïëàòû çà óñëóãè ïî âîäîñíàáæå-
íèþ: ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ïëàòèòü çà âîäó è â ð.ö. Ëûñûå Ãîðû è â ï.
Óðèöêîå, â ñðåäíåì, â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå äåéñòâóþùèõ òàðèôîâ è
ðàñöåíîê. Êðîìå òîãî, ó íàñåëåíèÿ ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ïëàòåæåñ-
ïîñîáíûé ñïðîñ íà óñëóãè ïî ïîäêëþ÷åíèþ ê âîäîïðîâîäó, íà óñëóãè ïî
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà âîäîñíàáæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â Ëûñîãîðñêîì ðàéîíå íàëèöî âîçìîæíîñòü ïðîâå-
äåíèÿ ïîýòàïíîé ðåôîðìû êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, âêëþ÷àþùåé ïîâû-
øåíèå òàðèôîâ íà óñëóãè ïî âîäîñíàáæåíèþ äëÿ îñíîâíîé ìàññû íàñå-
ëåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã (íàïðèìåð, ïî î÷èñòêå âîäû)
íàèáîëåå ñîñòîÿòåëüíûì æèòåëÿì çà ñîîòâåòñòâóþùóþ ïëàòó, ââåäåíèå
òàðèôíûõ ëüãîò äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

3.2.2 Îïðåäåëåíèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëü-
çîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
Íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè çàïàñîâ Óðèöêîãî

íåôòåãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ è ïîäçåìíûõ âîä â ñèñòåìàõ êîììóíàëü-
íîãî âîäîñíàáæåíèÿ ð.ö. Ëûñûå ãîðû è ï. Óðèöêîå îïðåäåëåíû ìåðû ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå èñòîùåíèÿ
ýòèõ äâóõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû
Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ îöåíêè Óðèöêîãî íåôòåãàçî-

âîãî ìåñòîðîæäåíèÿ íàìå÷åíû ñëåäóþùèå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
êðèçèñîâ èñïîëüçîâàíèÿ íåôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ â ðåçóëüòàòå èõ èñòîùå-
íèÿ.

Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ ìîíèòîðèíãîâîé
ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè çàïàñîâ è èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòîðîæäå-
íèé. Òàêàÿ ñèñòåìà ìîæåò áàçèðîâàòüñÿ íà ìàòåðèàëàõ ñóùåñòâóþùèõ
ôèíàíñîâûõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åòíîñòåé íåôòåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿ-
òèé. Ýòî ïîçâîëèò óæå íà óðîâíå ïåðâè÷íîãî ôèíàíñîâîãî ó÷åòà ó÷åñòü è
ñïðîãíîçèðîâàòü âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ è îáúåìû ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ
â íåôòåãàçîâîì ñåêòîðå, ïðîâîäèòü áîëåå ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè
ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó â ýòîé ñôåðå.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåèíâåñòèðîâàíèÿ íåôòÿíîé ðåíòû íà
ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ðåñóðñíûõ ïëàòå-
æåé ïðè ðàçðàáîòêå íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé óõîäèò íà îáëàñòíîé
è ôåäåðàëüíûé óðîâíè. Òî åñòü ðàéîí íå èìååò âîçìîæíîñòè, â èíòåðå-
ñàõ ñîõðàíåíèÿ â áóäóùåì áþäæåòíûõ äîõîäîâ, îñóùåñòâëÿòü öåëåâûå
ðåèíâåñòèöèè, ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçìåðàì è òåìïàì èñòîùåíèÿ ìåñòî-
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ðîæäåíèé. Ñëîæèâøååñÿ ðàñïðåäåëåíèå íåôòÿíûõ äîõîäîâ ïîñëå èñ-
÷åðïàíèÿ çàïàñîâ óâåëè÷èâàåò ðèñê:

- ñòàãíàöèè ýêîíîìèêè òåððèòîðèè â ðåçóëüòàòå óòðàòû ïðèâû÷íûõ
íåôòÿíûõ ïîñòóïëåíèé è îòñóòñòâèÿ íîâûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà;
- îáðàçîâàíèÿ ïóñòóþùèõ òåððèòîðèé ñ îòðàáîòàííûìè ìåñòîðîæ-
äåíèÿìè, áåçðàáîòíûì íàñåëåíèåì è çàáðîøåííîé èíôðàñòóêòóðîé;
- îáîñòðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì òåððèòîðèè.
Ïðîôèëàêòèêà âîçíèêíîâåíèÿ è ðåøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì

æèçíåííî âàæíû äëÿ Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà, ïîñêîëüêó íåôòÿíûå ïîñòóï-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç îñíîâíûõ â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà. Îñíîâ-
íûå óïðàâëåí÷åñêèå óñèëèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà óäåðæàíèå íå-
ôòÿíîé ðåíòû íà òåððèòîðèè ëþáûìè ñðåäñòâàìè (îò íàëàæèâàíèÿ ïåðå-
ðàáîòêè íåôòè äî óâåëè÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ íåôòÿíûõ êîìïà-
íèé).

Ðåñóðñû ïîäçåìíûõ âîä
Íàñåëåíèå, ïðîìûøëåííûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ

Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü è â ïåðñïåêòèâå îáåñïå÷åíû
ðåñóðñàìè ïîäçåìíûõ âîä äëÿ âñåõ öåëåé âîäîñíàáæåíèÿ. Îäíàêî äåé-
ñòâóþùàÿ ñèñòåìà âîäîñíàáæåíèÿ èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ:
èìåþò ìåñòî ïåðåáîè â ïîäà÷å âîäû, âîäîñíàáæåíèå íåíàäåæíî è íåðàâ-
íîìåðíî. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íåäîâîëüíà êà÷åñòâîì ïèòüåâîé
âîäû.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ðå-
ìîíòà è âîññòàíîâëåíèÿ ñòàðûõ è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ñêâàæèí è âîäî-
âîäîâ, âíåäðåíèå âîäîî÷èñòêè è âîäîïîäãîòîâêè. Ñðåäñòâ ðàéîííîãî
áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ïðè ýòîì äåéñòâó-
þùàÿ ñèñòåìà ïëàòíîãî âîäîñíàáæåíèÿ óáûòî÷íà (ïðÿìàÿ ðûíî÷íàÿ îöåíêà
âîäû â ð.ö. Ëûñûå Ãîðû è ï. Óðèöêîå îòðèöàòåëüíà).

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëè ýêîíîìè÷åñêóþ íåîáîñíîâàí-
íîñòü äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè âçèìàíèÿ ïëàòû çà óñëóãè ïî âîäîñíàáæå-
íèþ: ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ïëàòèòü çà âîäó è â ð.ö. Ëûñûå Ãîðû è â ï.
Óðèöêîå, â ñðåäíåì, â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå äåéñòâóþùèõ òàðèôîâ è
ðàñöåíîê. Êðîìå òîãî, ó íàñåëåíèÿ ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ïëàòåæåñ-
ïîñîáíûé ñïðîñ íà óñëóãè ïî ïîäêëþ÷åíèþ ê âîäîïðîâîäó, íà óñëóãè ïî
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà âîäîñíàáæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â Ëûñîãîðñêîì ðàéîíå íàëèöî âîçìîæíîñòü ïðîâå-
äåíèÿ ïîýòàïíîé ðåôîðìû êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, âêëþ÷àþùåé ïîâû-
øåíèå òàðèôîâ íà óñëóãè ïî âîäîñíàáæåíèþ äëÿ îñíîâíîé ìàññû íàñå-
ëåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã (íàïðèìåð, ïî î÷èñòêå âîäû)
íàèáîëåå ñîñòîÿòåëüíûì æèòåëÿì çà ñîîòâåòñòâóþùóþ ïëàòó, ââåäåíèå
òàðèôíûõ ëüãîò äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.
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3.3 Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî íåèñòîùèòåëüíîìó
ðåñóðñîïîëüçîâàíèþ

Ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî íåèñòîùèòåëüíîìó ðåñóð-
ñîïîëüçîâàíèþ îñóùåñòâëÿëàñü ïî ñëåäóþùèì äâóì íàïðàâëåíèÿì: (1)
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ è (2) ïîèñê è ñòèìóëè-
ðîâàíèå ðàçâèòèÿ çàìåùàþùèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ â
ðåñóðñîïîëüçîâàíèè.

3.3.1 Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ
Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ñâÿçàíî, â ïåðâóþ

î÷åðåäü, ñ îïåðàòèâíûì ïðèðîñòîì íà òåððèòîðèè îáëàñòè çàïàñîâ êàòå-
ãîðèè Ñ1, îñîáåííî â òåõ ðàéîíàõ, ãäå ââîä ìåñòîðîæäåíèé â ïðîìûø-
ëåííóþ ýêñïëóàòàöèþ íå áóäåò ñäåðæèâàòüñÿ îòñóòñòâèåì íåôòÿíîé è
ãàçîâîé èíôðàñòðóêòóðû.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ íåîáõîäèìî îäíîâðåìåííîå âûïîëíåíèå
ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

· îáåñïå÷åíèå òðåáóåìîãî ïðèðîñòà ðåñóðñíîé áàçû çàïàñîâ êàòå-
ãîðèè Ñ3;
· îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî è äîñòàòî÷íîãî ïðèðîñòà çàïàñîâ
êàòåãîðèè Ñ1;
· ñâîåâðåìåííîå ñîçäàíèå ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû ñáîðà, ïîä-
ãîòîâêè/ïåðåðàáîòêè è òðàíñïîðòèðîâêè äîáûòîé è ïåðåðàáîòàí-
íîé ïðîäóêöèè, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü ïðîìûøëåííóþ ýêñïëó-
àòàöèþ ìåñòîðîæäåíèé è îáåñïå÷èâàòü òðåáóåìûå óðîâíè äîáû÷è
óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.
Ñîãëàñíî «Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåí-

íîñòè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íà 1997-2005 ãîäà», ïðèíÿòîé Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè 26 ìàÿ 1997 ãîäà N 35-Ï, ïðåäïî-
ëàãàëîñü äîñòèæåíèå ê 2005ã. óðîâíÿ äîáû÷è íåôòè 4 ìëí.ò., ãàçà - 3,3
ìëðä.ì3.

Ïðîãíîçíàÿ îöåíêà ðàçâèòèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïîêàçûâàþò, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ðåñóðñíàÿ áàçà
ðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íå â ñîñòîÿíèè îáåñ-
ïå÷èòü íåîáõîäèìûõ óðîâíåé ïðèðîñòà ïåðñïåêòèâíûõ ðåñóðñîâ è çàïà-
ñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ: ïðè ñîõðàíåíèè äîñòèãíóòûõ òåìïîâ åæåãîä-
íûé ïðèðîñò ðåñóðñîâ êàòåãîðèè Ñ3 ñîñòàâèò ïîðÿäêà 50-60 ìëí.ò., çàïà-
ñîâ êàòåãîðèè Ñ1 - 6-7 ìëí.ò. Â ðåçóëüòàòå ñðåäíåãîäîâîé óðîâåíü äîáû-
÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà ïåðèîä äî 2010ã. ïî ðàñïðåäåëåííîìó ôîí-
äó íåäð ìîæåò äîñòè÷ü 3 ìëí.ò.í.ý., ÷òî íå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü îáúåìû
äîáû÷è, ñïîñîáíûå óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòü ýêîíîìèêè Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè â óãëåâîäîðîäíîì ñûðüå è îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå îáúåìû
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â îáëàñòíîé è ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â óãëåâîäî-
ðîäíîì ñûðüå è íàðàùèâàíèè ýêñïîðòà ñûðüÿ çà ïðåäåëû îáëàñòè, íå-
îáõîäèìî äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ ìèíèìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû íåô-
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òåãàçîâîãî êîìïëåêñà îáëàñòè:
- äîáû÷à íåôòè – 5 ìëí.ò./ãîä;
- ïðèðîñò çàïàñîâ êàòåãîðèè Ñ1 – 15 ìëí.ò.í.ý./ãîä;
- ïðèðîñò çàïàñîâ êàòåãîðèè Ñ3 – 80 ìëí.ò.í.ý./ãîä.
Ïîñêîëüêó äàííàÿ çàäà÷à íå ìîæåò áûòü ðåøåíà ïóòåì îñâîåíèÿ ðàñ-

ïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð, íåîáõîäèìî âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé îáî-
ðîò òåððèòîðèè íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.

Êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ ëèöåíçèé íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå, ðàç-
âåäêó è äîáû÷ó óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè – 106.
Îíè âûäàíû íà òåððèòîðèþ ïëîùàäüþ îêîëî 50 òûñ.êì2, ÷òî ñîñòàâëÿåò
58% îò íåôòåãàçîïåðñïåêòèâíûõ çåìåëü Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, èç íèõ:

· íà ýêñïëóàòàöèþ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ äåéñòâó-
åò 63 ëèöåíçèè íà òåððèòîðèþ ïëîùàäüþ 4,5 òûñ. êì2, ÷òî ñîñòàâëÿ-
åò 9,2% îò ïëîùàäè çåìåëü ðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà, 87% âñåõ çà-
ëèöåíçèðîâàííûõ çàïàñîâ ïðîìûøëåííûõ êàòåãîðèé è 20% ðåñóð-
ñîâ;
· íà óñëîâèÿõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà äåéñòâóþò 17 ëèöåíçèé
íà òåððèòîðèþ îáùåé ïëîùàäüþ 11,3 òûñ.êì2, ÷òî ñîñòàâëÿåò 22,9%
îò ïëîùàäè çåìåëü çàëèöåíçèðîâàííîãî ôîíäà. Íà äàííûå ëèöåí-
çèè ïðèõîäèòñÿ 13% âñåõ çàëèöåíçèðîâàííûõ çàïàñîâ ïðîìûøëåí-
íûõ êàòåãîðèé è 18% ðåñóðñîâ;
· íà ïîèñêè è îöåíêó ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêîâ äåéñòâóþò 26 ëèöåí-
çèé íà òåððèòîðèè îáùåé ïëîùàäüþ 33,5 òûñ. êì2, ÷òî ñîñòàâëÿåò
67,9% îò çàëèöåíçèðîâàííîãî ôîíäà íåäð, 0,5% âñåõ çàëèöåíçèðî-
âàííûõ çàïàñîâ ïðîìûøëåííûõ êàòåãîðèé è 62% ðåñóðñîâ.
Äëÿ ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè

îáëàñòè âàæíîå çíà÷åíèå èìååò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî àêòèâíîå ó÷àñòèå
â ïðîöåññå ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé (â 1996-2000ã.ã.) ïðèâå-
ëî ê òîìó, ÷òî óæå ê 2001ã. ñóììàðíûé îáúåì ïåðåäàííûõ ìåëêèì íåäðî-
ïîëüçîâàòåëÿì ïî ëèöåíçèè çàïàñîâ ÓÂ ñûðüÿ ñîñòàâèë ïîðÿäêà 18
ìëí.ò.í.ý (28% îò âñåé âåëè÷èíû çàïàñîâ ïðîìûøëåííûõ êàòåãîðèé ïî
ðàñïðåäåëåííîìó ôîíäó íåäð), à ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ - ïîðÿäêà 400
ìëí.ò.í.ý. (46% ).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êðóïíûå è ñðåäíèå íåäðîïîëüçîâàòåëè
ÿâëÿþòñÿ âëàäåëüöàìè ëèöåíçèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ, ïðåèìóùåñòâåí-
íî, äîáû÷ó ÓÂÑ. Â ãðóïïå ìåëêèõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé, íàïðîòèâ, ïðåîá-
ëàäàþò ëèöåíçèè íà ïîèñêè è îöåíêó ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà.

Òåì íå ìåíåå, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ äîëÿ íåôòè è êîí-
äåíñàòà, äîáûâàåìûõ ìåëêèìè è ñðåäíèìè íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè, íåóê-
ëîííî âîçðàñòàåò. Åñëè â 1997ã. íà äîëþ ÎÀÎ «Ñàðàòîâíåôòåãàç» ïðèõî-
äèëîñü 92% äîáû÷è, òî â 2001ã. ýòà äîëÿ ñíèçèëàñü äî 84%. Â òî æå
âðåìÿ, äîëÿ äîáû÷è ñðåäíèõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé çà ýòîò æå ïåðèîä âîç-
ðîñëà ïî÷òè â 2 ðàçà, à ìåëêèõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé – â 3 ðàçà.

Àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â ïðåäå-
ëàõ ðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð îáëàñòè ïðèâåëà ê ðåçêîìó óâåëè÷å-
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íèþ îáúåìîâ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç (òàáëèöû 7 è 8).
Î÷åâèäíî, äîëÿ ó÷àñòèÿ êðóïíûõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé â ïðîöåññå

èçó÷åíèÿ íåäð Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè áóäåò ïðîäîëæàòü ñíèæàòüñÿ, ïî
êðàéíåé ìåðå, â áëèæàéøèå ãîäû. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîìïåíñèðóþùåãî
ðîñòà ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íåîáõîäèìî ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ðàáîòû ÌÍÊ. Â ÷àñòíîñòè, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà ðåãèîíîâ, äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ñòèìóëèðîâàíèå èõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìî áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå
äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïî ðåãèîíàì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ, â
êà÷åñòâå êîòîðûõ, ïðèìåíèòåëüíî ê ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîìó êîìïëåêñó,
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòàâîê ïëàòåæåé çà
ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è ïåðåõîä íà ðåíò-
íóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðîãðàììîé ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íà òåððèòîðèè
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íà 2002-2003 ã.ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:

Ïî ðàçäåëó «Ðàçâåäêà è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ»:
- âûäà÷à ëèöåíçèé ïî 9 ëèöåíçèîííûì ó÷àñòêàì îáùåé ïëîùàäüþ
236 êâ.êì., ïðîâåäåíèå íà íèõ ðàáîò ïî äîðàçâåäêå ìåñòîðîæäåíèé
â îáúåìå ïîðÿäêà 80 êâ.êì. ñåéñìîðàçâåäêè 3D, ðàçâåäî÷íîå áóðå-
íèå â îáúåìå 11350 ì;
- ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåäåíèå â ýêñïëóàòàöèþ â òå÷åíèå äâóõ ëåò ñ ìî-
ìåíòà âûäà÷è ëèöåíçèé 10 ìåñòîðîæäåíèé, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü
ñêîìïåíñèðîâàòü ñóùåñòâóþùåå ïàäåíèå äîáû÷è ïî ìåñòîðîæäå-
íèÿì íåôòè è ãàçà, íàõîäÿùèìñÿ â çàâåðøàþùåé ñòàäèè ðàçðàáîòêè
íà òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.
Ïî ðàçäåëó «Ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ íåäðîïîëüçî-

Òàáëèöà 7 – Îáúåìû ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç íà òåððè-
òîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè

Òàáëèöà 8 – Ïðèðîñò çàïàñîâ è ðåñóðñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ïî Ñà-
ðàòîâñêîé îáëàñòè

Вид работ 1997 1998 1999 2000 2001 
Поисково-разведочное бурение 
(м/млн.руб.) 

12406 
58,4 

26072 
102,1 

19446 
93,4 

34733 
101,2 

54541 
737,8 

Сейсморазведка 2Д 
(пог.км/млн.руб.) 

1330 
25,8 

1208 
28,7 

3531 
37,0 

3799 
133,0 

6692 
240,3 

Сейсморазведка 3Д 
(кв.км/млн.руб) 

- 
- 

25,2 
1,1 

109 
10,1 

186 
38,0 

310 
71,9 

 

Годы  Ед. 
изм. 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Прирост запасов 
категории С1 

млн.т. 3,864 0,527 0,267 1,188 2,959 1,65 2,342 

Прирост ресурсов 
категории С3 

млн.т. 22,8 2,16 1,5 8 23,9 7,929 50,5 
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âàòåëÿ»:
· âûäà÷à ëèöåíçèé ïî 40 ëèöåíçèîííûì ó÷àñòêàì îáùåé
ïëîùàäüþ 33625 êâ. êì. Ñîãëàñíî çàëîæåííûì â Ïðîãðàììó
ìèíèìàëüíûì îáúåìàì ÃÐÐ åå ðåàëèçàöèÿ äîëæíà ïðèâåñòè
ê îòðàáîòêå áîëåå 34 òûñ. ïîã.êì. ñåéñìîðàçâåäî÷íûõ ïðîôèëåé
è áóðåíèþ 121 ïîèñêîâûõ ñêâàæèí ñóììàðíûì ìåòðàæîì
áîëåå 280 òûñ.ì. Îæèäàåìûé ïðèðîñò ðåñóðñîâ êàòåãîðèè ÑÇ
- áîëåå 280 ìëí.ò.ÍÝ, çàïàñîâ êàòåãîðèè Ñ1 110 ìëí.ò.;
· ðåàëèçàöèÿ íàñòîÿùåé Ïðîãðàììû ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü â íåôòÿíóþ
îòðàñëü Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè äåíåæíûå ñðåäñòâà â îáúåìå áîëåå
3,5 ìëðä. ðóáëåé. Âûïîëíåíèå Ïðîãðàììû ïîçâîëèò ïîëó÷èòü â âèäå
ïëàòåæåé çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñóììó ïîðÿäêà 22 ìëí.
ðóáëåé åæåãîäíî (íà ïåðèîä ïîèñêîâîãî ýòàïà).
Ðåàëèçàöèÿ íàñòîÿùåé Ïðîãðàììû ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî (áîëåå ÷åì

â 1,5 ðàçà) óâåëè÷èòü îáúåì ïðîìûøëåííûõ çàïàñîâ óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ íà òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, ñîçäàâ òåì ñàìûì áàçó äëÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ äîáû÷è íåôòè è ãàçà.

Ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ äëÿ ïî-
äàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ðàéîíîâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè íîñèò íå ñòîëüêî
ýêîíîìè÷åñêèé, ñêîëüêî ñîöèàëüíûé õàðàêòåð: çäåñü ñîçäàþòñÿ ðàáî÷èå
ìåñòà è ôîðìèðóþòñÿ çàìêíóòûå â ïðåäåëàõ ðàéîíà òîâàðíûå ïîòîêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî áàçû Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè â ïîñëåäíèå ãîäû ñòè-
ìóëèðóåòñÿ ðàçâèòèå ìåñòíîé ñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ïóòåì îðãà-
íèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ñûðüÿ ñòðîèòåëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ òåêóùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ðàéîíîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåíòíûõ äîõîäîâ îò ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæ-
äåíèé ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïóòåì äèôôåðåíöèàöèè ñòàâîê ïëàòåæåé çà
ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè îáúåìîâ ñîöèàëüíûõ
âûïëàò.

3.3.2 Ïîèñê è ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íè-
êîâ äîõîäîâ â ðåñóðñîïîëüçîâàíèè
Àíàëèç ïîêàçàòåëåé èñòîùåíèÿ çàïàñîâ íåôòè è ãàçà íà òåððèòîðèè

Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà ïîêàçàë, ÷òî îáúåìû äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé îò
äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â áþäæåò Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà äëÿ ðå-
øåíèÿ åãî òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íû. Ñëåäîâàòåëüíî, öåëåñîîáðàçíî
áîëåå ýôôåêòèâíîå ðåèíâåñòèðîâàíèå ðåíòíûõ ïëàòåæåé â äðóãèå, áîëåå
ïåðñïåêòèâíûå ñåêòîðà ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü ìåñòîðîæäåíèé îáëàñòè ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ (áîëåå 25 ëåò). Ìåñòîðîæäåíèÿ â áîëü-
øåé ÷àñòè âûðàáîòàíû: òðè ÷åòâåðòè èç íèõ èìåþò ñòåïåíü âûðàáîòàííî-
ñòè çàïàñîâ îò 55 äî 98%. Êðîìå òîãî, âñå äëèòåëüíî ðàçðàáàòûâàåìûå
ìåñòîðîæäåíèÿ èìåþò âûñîêóþ ñòåïåíü îáâîäíåííîñòè ïðîäóêöèè (îò 60
äî 98%), à áîëüøàÿ ÷àñòü òåêóùèõ èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ îòíîñèòñÿ ê
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òðóäíîèçâëåêàåìûì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîääåðæàíèå è ðîñò îáúåìîâ
äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ââåäåíèÿ â ðàç-
ðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé, îòêðûòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû – Ðàçóìîâñêîå,
Îñèíîâñêîå, Òåðíîâñêîå. Ïî ìåñòîðîæäåíèÿì, äëèòåëüíîå âðåìÿ íàõî-
äÿùèìñÿ â ýêñïëóàòàöèè, íàáëþäàåòñÿ ñòàáèëüíîå ïàäåíèå äîáû÷è íà
âåëè÷èíó ïîðÿäêà 10-12% â ãîä.

Ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïîêàçàëè, ÷òî ñíèæåíèå íåôòÿ-
íîé ðåíòû èç-çà äîáû÷è ãàçà, îòïóñêàåìîãî ìåñòíîìó íàñåëåíèþ ïî ëüãîò-
íîé öåíå, ÿâëÿåòñÿ îò÷óæäåíèåì ÷àñòè ðåíòíûõ äîõîäîâ â ïîëüçó ðàéîíà
(ïîñêîëüêó ãàç ñîñòàâëÿåò îñíîâó æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ìåñòíûõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ). Îäíàêî, ïî ñóùåñòâó, òàêàÿ ðåíòà ïðîñòî «ïðîåäàåòñÿ», íå
îáåñïå÷èâàÿ â áóäóùåì äëÿ òåððèòîðèè, ïîñëå èñòîùåíèÿ çàïàñîâ, íèêà-
êèõ âûãîä, çàìåùàþùèõ äîõîäû îò íåôòåãàçîäîáû÷è.

Ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèèé òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ äëÿ
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ðàéîíîâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè òàêæå íîñèò
íå ñòîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé, ñêîëüêî ñîöèàëüíûé õàðàêòåð: çäåñü ñîçäà-
þòñÿ ðàáî÷èå ìåñòà è ôîðìèðóþòñÿ çàìêíóòûå â ïðåäåëàõ ðàéîíà òîâàð-
íûå ïîòîêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, îäíèì èç îñíîâíûõ àëüòåðíàòèâíûõ íàïðàâëåíèé
ïîëó÷åíèÿ äîõîäà â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì ñåêòîðå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ìåñòíîé ñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ïóòåì îðãàíè-
çàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ñûðüÿ ñòðîèòåëüíîãî íàçíà-
÷åíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ òåêóùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ðàéîíîâ íåîáõîäèìî
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåíòíûõ äîõîäîâ îò ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïóòåì ñíèæåíèå ñòàâîê ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íå-
äðàìè ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè îáúåìîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò.

Òàêèì îáðàçîì, äîïîëíèòåëüíûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäà â ñôåðå ðå-
ñóðñîïîëüçîâàíèÿ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ:

- ñòàáèëèçàöèÿ íåôòåãàçîäîáû÷è ïóòåì îñâîåíèÿ çàêîíñåðâèðîâàí-
íûõ íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íà êîíêóðñíîé îñíîâå;
- îáåñïå÷åíèå ïðèðîñòà çàïàñîâ ïðîìûøëåííûõ êàòåãîðèé ïóòåì
èíòåíñèôèêàöèè ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà íåôòü è ãàç â ïðå-
äåëàõ ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêîâ;
- ðàçâèòèå ìåñòíîé ñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ïóòåì îðãàíèçà-
öèè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ñûðüÿ ñòðîèòåëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ;
- ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è ôîðìèðîâàíèå íîâûõ òîâàðíûõ è ôè-
íàíñîâûõ ïîòîêîâ ïóòåì îðãàíèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çàïàñîâ ìèíå-
ðàëüíûõ êðàñîê è ñîçäàíèÿ åäèíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà
ïî äîáû÷å ìåëîâîãî ñûðüÿ, à òàêæå âûïóñêó è ðåàëèçàöèè ïðîäóê-
òîâ åãî ïåðåðàáîòêè (òîíêîäèñïåðñíîãî ìåëà, èçâåñòè è êàðáèäà);
- ñîêðàùåíèå çàòðàò íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è ïî-
âûøåíèå åãî ýêîëîãè÷íîñòè ïóòåì âîâëå÷åíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ ìåñ-
òîðîæäåíèé è ïðîÿâëåíèé àãðîðóä íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ èññëåäîâàíèé è ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò.
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3.4 Èçìåðåíèå è îöåíêà ðåçóëüòàòîâ

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé äåíåæíîé îöåíêè ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè, âëèÿþùèõ íà âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé
ïðîäóêò è ðåãèîíàëüíûé äîõîä èñïîëüçîâàíû:

· öåííîñòü ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ;
· àìîðòèçàöèÿ (èñòîùåíèå) ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ.
Ïîêàçàòåëè öåííîñòè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ïîëó÷àåìûå â

ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ äåíåæíîé îöåíêè äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíû:
· âàëîâàÿ ïîòåíöèàëüíàÿ öåííîñòü (ÂÏÖ);
· èçâëåêàåìàÿ öåííîñòü;
· óðîâåíü çàòðàòíîñòè;
· ïîêàçàòåëü äîõîäíîñòè (ÏÄ);
· óðîâåíü íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèé.
Ïîêàçàòåëü èñòîùåíèÿ (êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî

âëîæèòü, ÷òîáû ñîõðàíèòü ïîñòîÿííûé äîõîä ïîñëå ïîëíîãî èñòîùåíèÿ
èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ) ðàññ÷èòûâàëñÿ
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ìåòîäîâ:

· ìåòîä èçäåðæåê ïîëüçîâàòåëÿ;
· ìåòîä ÷èñòîé öåíû;
· ìåòîä òåêóùåé ñòîèìîñòè.
Áîëåå ïîäðîáíî ïåðå÷èñëåííûå ìåòîäû ðàññìîòðåíû â ïðèëîæå-

íèè.

3.5 Àíàëèç è óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ íåèñòîùèòåëüíûì
ðåñóðñîïîëüçîâàíèåì

Â ðàìêàõ çàâåðøàþùåãî ýòàïà ðàáîòû â ðàìêàõ àëãîðèòìà ïîëó÷å-
íû ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû.

1.Ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåõ àñïåêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
íåèñòîùèòåëüíûì ðåñóðñîïîëüçîâàíèåì:

· ðàçðàáîòàíî ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè äåíåæíîé îöåíêè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè;
· ðàçðàáîòàí ðåãëàìåíò âûïîëíåíèÿ êîìïëåêñíûõ îöåíîê ìåñòîðîæ-
äåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè;
· ÷àñòü áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé îò äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ
Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà ðåèíâåñòèðîâàíà â ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíûõ
èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ ðåñóðñíûõ äîõîäîâ (ãëàóêîíèòîâîå ñûðüå è
ò.ï.).
2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ àíàëèçà è

óëó÷øåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íåèñòîùèòåëüíûì ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèåì:

· èíèöèèðîâàíû ðàáîòû ïî äåíåæíîé îöåíêå áþäæåòîîþðàçóþùèõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â íàèáîëåå ðåñóðñî îáåñïå÷åííûõ ðàéîíàõ Ñà-
ðàòîâñêîé îáëàñòè;
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· îðãàíèçîâàí êîìïëåêñíûé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé ìîíèòîðèíã
ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ãåî-
ëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè ðåñóð-
ñíûõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ â ðàéîíàõ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè.



3 6

Ëèòåðàòóðà

1. Àííàí Ê. Âûñòóïëåíèå íà «Ñàììèòå 2000» ÎÎÍ. 6–8 ñåíòÿáðÿ
2000 ãîäà. www.un.org.
2. Áàðòåëìóñ Ï., Øòàõìåð Ñ. è Âàí Òîíãåðåí Äæ. Îáúåäèíåííûé
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò: ñòðóêòóðà äëÿ ñïóòíèêîâîé ñèñòåìû SNA,
îáçîð äîõîäîâ è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, ñåð. 37, 1991. C. 111—148.
3. Áîáûëåâ Ñ.Í. «Ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ». Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ,
1995. Ñ. 272.
4. Âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âûãîä â
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì êîìïëåêñå Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ïðè ìèíèìèçàöèè
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. ×àñòü 1. Äîêëàä ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû // ßðîñ-
ëàâëü: ÍÏÏ «Êàäàñòð», 2000, 38 ñòð., 3 òàáë. ×àñòü 2. Îáîñíîâàíèå êîì-
ïëåêñà ìåðîïðèÿòèé // ßðîñëàâëü: ÍÏÏ «Êàäàñòð», 2000, 162 ñòð., 27
òàáë., 40 ðèñ.
5. Ãîëóá À.À, Ñòðóêîâà Å.Á. Ýêîíîìèêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. — Ì.:
Àñïåêò Ïðåññ, 1998. — 319 ñ.
6. Ãîôìàí Ê.Ã. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â óñëî-
âèÿõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè. Ì.: Íàóêà, 1977. Ñ. 237.
7. Ãóñåâ À.À., Ãóñåâà È. Ã. Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ // Ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 1996. ¹1, ñ. 4-17.
8. Äåêëàðàöèÿ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ // Äîêëàä êîíôå-
ðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ. Ðèî-äå-Æàíåéðî, 3-14
èþíÿ, 1992 ã., À/CONF, 151/26,voll., p.10-14.
9. Äèêñîí Ä.À., Ñêóðà Ë.Ô., Êàðïåíòåð Ð.À., Øåðìàí Ï.Á. Ýêîíîìè-
÷åñêèé àíàëèç âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. ×àñòü 1: Îò òåîðèè ê
ïðàêòèêå. Ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê. Íà ïðàâàõ ðóêîïèñè. Ëîíäîí, 1994.
10. Èâàíòåð Â.Â., Ãîâòâàíü Î.Ä., Ïàíôèëîâ Ñ.Â., Ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëè-
çàöèÿ â Ðîññèè: íîâûå ÿâëåíèÿ è íîâûå ïðîáëåìû // Ïðîáëåìû ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ, 1994, ¹ 6.
11. Êàãàíñêèé Â.Ë. Ðåãèîí êàê êîðïîðàöèÿ, ýòèêà óñïåõà. 1995, âûï.4
Òþìåíü–Ìîñêâà.
12. Êèïåðìàí Ã.ß., Ñóðãàíîâ Á.Ñ. Ïîïóëÿðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü.
Ì.: 1993. ñ.130.
13. Êîëîêîëü÷èêîâà Í.Â., Êàðöåâà Å.Â., Ïîòàïîâ È.È. Ýêîëîãè÷åñêèå
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðîáëåìû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 1997. ¹7. Ñ.3–62.
14. Êîìïëåêñíûé ýêîëîãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò. Ðóêîâîäñòâî
ïî íàöèîíàëüíûì ñ÷åòàì. — Íüþ-Éîðê. ÎÎÍ. 1994. 176 ñ.
15. Êðàòêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì.: 1989, Ñ. 207.
16. Êðàòêèé ñëîâàðü ýêîíîìè÷åñêèõ òåðìèíîâ / Ïîä ðåä. Ð.Ã. Ìàíè-
ëîâñêîãî. – Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1994.
17. Ëüâîâ Ä.Ñ. Îáðàç íîâîé Ðîññèè — èñòîêè ôîðìèðîâàíèÿ // Âîï-
ðîñû ôèëîñîôèè, 1998, ¹4. ñòð. 3-18.



3 7

18. Ëÿïèíà À.À. Êîìïëåêñíûé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò: òåîðèÿ
è âîïðîñû ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Âîïðîñû ñòàòèñòèêè. 1998, ¹8.
19. Ìàêêîííåëë Ê.Ð., Áðþ Ñ.Ë., Ýêîíîìèêñ. Ïðèíöèïû, ïðîáëåìû,
ïîëèòèêà. Ì.: 1992, ò.2, Ñ. 400.
20. Ìàðêàíäèà À., Áàðáèåð È. è Ïèðñ Ä. Ïðîåêò Çåëåíîé Ýêîíîìèêè.
Ëîíäîí: Earthscan Publications, Ltd, 1989.
21. Ìàðêàíäèà À. Çåëåíûé ó÷åò äëÿ Åâðîïû: àíàëèç ÷åòûðåõ êîíêðåò-
íûõ ñëó÷àåâ. Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ, DGXII, Áðþññåëü, 1996.
22. Ìàðêàíäèà À., Ïèðñ Ä. Ðàçâèòèå, îêðóæàþùàÿ ñðåäà è ñòàâêà
äèñêîíòèðîâàíèÿ, Èññëåäîâàíèÿ Âñåìèðíîãî Áàíêà, 6, 2, 137-150.
23. Ìåëüíèê Ë.Ã. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîä-
íîé ñðåäû. Õàðüêîâ: Âèùà øêîëà, 1988. 159 ñ.
24. Íàöèîíàëüíîå ñ÷åòîâîäñòâî / ÌÝÑÈ: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ã.Ä.
Êóëàãèíîé. – Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1997. – 448 ñ.: èë.
25. Íàøå îáùåå áóäóùåå: Äîêëàä ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè ïî îêðó-
æàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ. Ïåð. ñ àíãë. / Ïîä ðåä. è ñ ïîñë. Ñ.À. Åâñòèã-
íååâà è Ð.À. Ïåðåëåòà. Ì.: Ïðîãðåññ, 1989. Ñ.376.
26. Îáîñíîâàíèå íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ó÷èòûâàþùèõ ôàêòîð èñòîùåíèÿ (íà ïèëîòíûõ îáúåêòàõ Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè): Íàó÷íûé äîêëàä. ßðîñëàâëü: ÍÏÏ «Êàäàñòð», 2000. 72 ñ.
27. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ äëÿ
Åâðîïû (1991à). Ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå ñèñòåì ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ. Êîíôåðåíöèÿ åâðîïåéñêèõ ñòàòèñòèêîâ, òðèäöàòü äåâÿòàÿ ïëå-
íàðíàÿ ñåññèÿ, Æåíåâà, 17-21 èþíÿ 1991 ãîäà. CES/700.
28. Ïåðåëåò Ð.À. Âûÿâëåíèå ïîêàçàòåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïðî-
áëåìû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ // 1995, ¹6, Ñ.92-
110.
29. Ïåðåëåò Ð.À. Îòðàáîòêà ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ ê äåíåæíîé
îöåíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ // Íà ïóòè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, 1997,
¹2 (6). Ñ. 20-22.
30. Ïåòðîâà Ò.Ý. Ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû îöåíêè ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäè-
äàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê. Ñïåöèàëüíîñòü: 08.00.19. Ìîñêâà, 1998.
31. Ïîâåñòêà Äíÿ íà ÕÕI âåê. Agenda 21. ÎÎÍ, 1992.
32. Ïîïîâ À., Ìàëèêîâ À., Ëîìóõèí Â. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà è
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíà // «Çåëåíûé ìèð», 1998, ¹8.
33. Ïîòðàâíûé È.Ì. Ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè
Ðîññèè (ìåòîäîëîãèÿ è ïðàêòèêà) // Àâòîðåôåðàò äèññ. íà ñîèñê. ó÷. ñò.
ä.ý.í. Ì.: ÐÝÀ èì. Ïëåõàíîâà, 1995. Ñ.36.
34. Ïðèâàëîâñêàÿ Ã.À. Ðåñóðñîïîëüçîâàíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
Ðîññèè // Èçâ. ÐÀÍ. Ñåð. ãåîãð. – 1999. – ¹3. – Ñ. 13-21.
35. Ïðèðîäíûå ðåñóðñû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè: ó÷åò è îöåíêà. Ðåçóëü-
òàòû ðàáîòû â 1996– 1997 ãîäàõ. Äîêëàä ïî ïðîåêòó. ßðîñëàâëü: Êà-
äàñòð, 1997.



3 8

36. Ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå ïî ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå. Òåõíè÷åñêèé äî-
êóìåíò Âñåìèðíîãî áàíêà ¹154. Âñåìèðíûé áàíê, Âàøèíãòîí, 1992.
37. Ó÷åò è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Ñáîðíèê àíàëèòè÷åñêèõ è íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ. // Äå-
ïàðòàìåíò ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè.— Ì.: ÍÓÌÖ Ìèí-
ïðèðîäû Ðîññèè, 1996. — 284 ñ.
38. Ó÷åò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè: ïðàêòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ
ïî ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. ÍÏÏ «Êàäàñòð», 1999 ã.
39. Ôîìåíêî Ã.À. Òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïëàòåæåé çà èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû //
Èçâåñòèÿ ÀÍ. Ñåðèÿ ãåîãðàôè÷åñêàÿ, ¹3, 1996. Ñ. 63–76.
40. Ôîìåíêî Ã.À., Ôîìåíêî Ì. À., Ìàðêàíäèà Àíèë, Ïåðåëåò Ð. À.
Ïðèðîäíûå ðåñóðñû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè: ó÷åò è îöåíêà. Äîêëàä ïî ðå-
çóëüòàòàì ðàáîòû â 1996-1997 ãîäàõ, Ìîñêâà-ßðîñëàâëü, 1997.
41. Ôîìåíêî Ã.À. Ïðèðîäîîõðàííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ è
öåíîâîå ïðîñòðàíñòâî. – ßðîñëàâëü: ÍÏÏ «Êàäàñòð», 2000. – 106 ñ.
42. Õà÷àòóðîâ Ò. Ñ. Ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ì.: Íàóêà. 1987.
255 ñ.
43. ×åïóðíûõ Í.Â., Íîâîñåëîâ À.Ë., Èíâåñòèöèîííîå ïðîåêòèðîâàíèå
â ðåãèîíàëüíîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè. Ìîñêâà, Íàóêà, 1997.
44. Ýêîíîìèêà è îêðóæàþùàÿ ñðåäà. Àíãëî-ðóññêèé ñëîâàðü–ñïðà-
âî÷íèê. Ì., 1996. ñ.146.
45. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðîåêòîâ è íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè â îáëàñ-
òè îêðóæàþùåé ñðåäû. ÎÝÑÐ. Ïàðèæ, 1994.
46. ßáëîêîâ À.Â. Ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè // Íà
ïóòè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè. 1996, ¹4.
47. Bartelmus, P. (1992a). Environmental accounting and statistics. Natural
Resources Forum, (vol. 16, No 1), pp. 77-84.
48. Bartelmus, P. (1992b). Accounting for sustainable growth and
development. Structural Change and Economic Dynamics, vol. 3, No 2, pp.
241-259.
49. Bartelmus, P. et al. (1992). Integrated Environmental and Economic
Accounting: A Case Study for Papua New Guinea. Environment Department
Working Paper No. 54. (Washington DC: The World Bank).
50. Brekke K. (1997) Economic Growth and Environment. On the
measurement of income and welfare. Edward Elgar, Chattenham, UK, Lyme,
US.
51. El Serafy, S. (1989). The Proper Calculation of Income from Depletable
Resources, in Ahmad, Serafy and Lutz, op cit.
52. Five years after Rio. Innovations in Environmental Policy. The World
Bank toward environmentally and socially sustainable development. 1997.
53. Fomenko G., Fomenko M., Markandya A. and Perelat R. Natural
Resource Accounting for the Oblast of Yaroslavl in the Russian Federation.
EDP #35, HIID.



3 9

54. Golub A., Markandya A. and Strukova A. (1995). Rental Incomes
and Fees for Natural Resource Use in an Economy in Transition: The Case
of Russia, HIID  DiscussionPaper, HIID, Moscow.
55. Hartwick J., Olewiler N. (1998) The Economics of natural resource
use. Second edition. Addison-Wesley. USA.
56. Hayek F.A., Prices and Production. L., 1934.
57. Integrated environmental and economic accounting. An operational
manual / Studies in Methods, Series F ¹ 78. Handbook of National
Accounting. United Nations / New York, 2000.
58. Markandya A., Milborrow I. (1998). Green Accounting Research Project.
UK Environmental Accounts 1998. A publication of the Government Statistical
Service. London: The Stationery Office.
59. SNA (1993). Integrated Environmental and Economic Accounting.
Department for Economic and Social Information and Policy Analysis —
Statistical Division. UN, New York.
60. Strukova E. (1999). Efficiency And Sustainability In Natural Resources
Sector Of Russia (regional analysis). Draft. World Bank. 8 August 1999.
61. The World Bank (1997) Expanding the Measure of Wealth. Indicators
of Environmentally sustainable development. Environmentally Sustainable
Development Studies and Monographs Series No. 17.
62. United Nations (1993). Agenda 21. In Report of the United Nations
Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 June
1992, vol. I, Resolutions Adopted by the Conference (United Nations
publication, Sales No. E.93.I.8 and Corrigendum).
63. Vaze (1996). Environmental Accounts - Valuing the Depletion of Oil
and Gas Reserves. Economic Trends, April 1996.  HMSO, London.
64. Vincent J., Mohammed Ali R. (1997) Environment and Development in
a Resource-Rich Economy. Malasia under the New Economic Policy. Harvard
Institute for International Development,  Institute of Strategic and International
Studies, Malasia.



4 0

Ïðèëîæåíèå:
Ïàñïîðòà îñíîâíûõ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé
îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ â
àëãîðèòìå

Àëãîðèòì èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôè-
ëàêòèêå êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé
ïðåäïîëàãàþò èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã â ðàìêàõ ìåòîäîëîãèè ÎÎÍ ïî ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîìó ó÷åòó (Êîìïëåêñíûé ýêîëîãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé
ó÷åò… , 1994, Integrated environmental and economic accounting… , 2000).
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäåëÿþò òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ òàêîé îöåíêè:
ðûíî÷íàÿ îöåíêà; ïðÿìàÿ íåðûíî÷íàÿ îöåíêà (íàïðèìåð ñ ó÷åòîì
ãîòîâíîñòè íåñòè ðàñõîäû); êîñâåííàÿ íåðûíî÷íàÿ îöåíêà (íà îñíîâå
äàííûå îá èçäåðæêàõ, íàïðèìåð â ñâÿçè ñ óùåðáîì èëè â ñâÿçè ñ
ñîáëþäåíèåì îïðåäåëåííûõ ñòàíäàðòîâ).

Ìåòîäû îöåíêè ðåàëüíûõ ïðèðîäíûõ àêòèâîâ ìîãëè áû òàêæå ïðè-
ìåíÿòüñÿ äëÿ îöåíêè ïîòîêîâ òîâàðîâ è óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì òàêèõ àêòèâîâ. Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê îöåíêå
ïðèðîäíûõ ïîòîêîâ. Àïðîáàöèÿ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäõîäàìè ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà âûïîëíåíà ñïåöèàëèñòàìè ÍÏÏ «Êàäàñòð» ÌÏÐ
Ðîññèè â ïåðèîä ñ 1996 ïî 2000 ãîä7  â 7 ðåãèîíàõ Ðîññèè (òàáëèöà 2).
Ðåçóëüòàòû âûïîëíåííûõ ðàáîò ïîçâîëèëè ðàçðàáîòàòü ïàñïîðòà îñíîâ-
íûõ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ
óñëóã.

Íèæå ïðèâåäåí ïàñïîðò òåõ ìåòîäîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî èñ-
ïîëüçîâàíû äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè èñòîùåíèÿ çàïàñîâ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ïðè àïðîáàöèè è äîðàáîòêå àëãîðèòìà èííîâàöèîííîãî ìåíåä-
æìåíòà ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôèëàêòèêå êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ
ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé.

7 Ðàáîòû ïðîâîäèëèñü â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé òåìàòèêè ÍÈÐ ïî çàäàíèþ ÌÏÐ Ðîññèè (Ãîñêî-
ìýêîëîãèè Ðîññèè), ïðîåêòà ÐÎËË (USID), ïî çàäàíèÿì ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé.
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Ïàñïîðò 1: Ìåòîäû ðûíî÷íîé îöåíêè èñòîùåíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ: ìåòîä èçäåðæåê
ïîëüçîâàòåëÿ, ìåòîä ÷èñòîé öåíû è ìåòîä òåêóùåé
ñòîèìîñòè

Ïðàâîâîé ñòàòóñ
Ìåòîäû ñîîòâåòñòâóþò ñòàíäàðòàì Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îöåíùè-

êîâ: «Îöåíêà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ» (ÑÒÎ ÐÎÎ 23-01-96), à òàêæå ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì îöåíêè «Îöåíêà ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ» (ÌÑÎ-
EXNR). Ìåòîäû ðåêîìåíäîâàíû ê ïðèìåíåíèþ Äåïàðòàìåíòîì ÎÎÍ ïî
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè è àíàëèçó ïîëèòèêè (Êîìïëåê-
ñíûé ýêîëîãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò… , 1994).

Ìåòîäû èñïîëüçîâàëèñü ÍÏÏ «Êàäàñòð» ïðè îöåíêå èñòîùåíèÿ çà-
ïàñîâ Óðèöêîãî íåôòåãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (Ëûñîãîðñêèé ðàéîí Ñà-
ðàòîâñêîé îáëàñòè). Ðåçóëüòàòû ïîäðîáíî èçëîæåíû â: Îáîñíîâàíèå íà-
ïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé íà
îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ó÷èòûâàþùèõ ôàê-
òîð èñòîùåíèÿ (íà ïèëîòíûõ îáúåêòàõ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè): Íàó÷íûé
äîêëàä. ßðîñëàâëü: ÍÏÏ «Êàäàñòð», 2000.

Îïèñàíèå îáúåêòà îöåíêè (ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû)
Îáúåêò îöåíêè – çàïàñû Óðèöêîãî íåôòåãàçîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ

Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò
äîáû÷è íåôòåãàçîâîãî ñûðüÿ ñîñòàâëÿþò îêîëî 30% ïîñòóïëåíèé â áþä-
æåò Ëûñîãîðñêîãî ðàéîíà.

Îöåíêà èñòîùåíèÿ çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèÿ âûïîëíÿëàñü ñ öåëüþ
ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ìàêñèìèçàöèè äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà
çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ýêñïëóàòàöèè çàïàñîâ ñû-
ðüÿ ñ ó÷åòîì ôàêòîðà èõ èñòîùåíèÿ. Ó÷åò èñòîùåíèÿ çàïàñîâ ïîçâîëèò
ðàéîíó ïðîãíîçèðîâàòü èõ ñîêðàùåíèå, êîððåêòèðîâàòü íàëîãîâûå ñòàâ-
êè íà èõ ýêñïëóàòàöèþ ñ öåëüþ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îãðà-
íè÷åííûõ îáúåìîâ ñûðüÿ â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ äîõîäîâ â ìåñòíûé
áþäæåò, à òàêæå ñâîåâðåìåííî ïðåäïðèíèìàòü ìåðû ïî çàìåùåíèþ ïî-
òåðü áþäæåòà â áóäóùåì (ïîñëå èñ÷åðïàíèÿ çàïàñîâ ýêñïëóàòèðóåìîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ).

Àëãîðèòì îöåíêè
Ìåòîä èçäåðæåê ïîëüçîâàòåëÿ
Ïîêàçàòåëü èñòîùåíèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:
U = R / (1+s)T ,
ãäå: U – ïîêàçàòåëü èñòîùåíèÿ, òûñ. ðóá./ãîä;
s – ñòàâêà äèñêîíòà, %;
Ò – ïðîãíîçíûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ, ëåò;
R – ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåíòà çà ðåñóðñ, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:
R= G – (O + r õ K) ,
ãäå: G – ãîäîâàÿ âûðó÷êà îò ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ;
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O – òåêóùèå èçäåðæêè äîáû÷è ñûðüÿ;
r – ñòàâêà äîõîäà, îæèäàåìîãî îò ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ
(ðàññ÷èòàíà êàê ñðåäíåå çíà÷åíèå äîõîäà íà êàïèòàë, âëîæåííûé â
äîáû÷ó ñûðüÿ ïî íåôòåãàçîäîáûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì Ñàðàòîâñ-
êîé îáëàñòè çà 1999 ãîä);
K – îáùèé ïðèâëå÷åííûé êàïèòàë.
Èñõîäíûå äàííûå äëÿ ðàñ÷åòîâ ïðèíÿòû ïî ôèíàíñîâîé è ïðîåêòíîé

äîêóìåíòàöèè Ïðàâîáåðåæíîãî ÍÃÄÓ ÎÀÎ «Ñàðàòîâíåôòåãàç» ïî ñîñòî-
ÿíèþ íà 01.01.2000 ã. (òàáëèöà 3).

Öåíû íà íåôòü, îáúåìû äîáû÷è è èçäåðæêè äîáû÷è çà 2000 ãîä
ïðèíèìàëèñü ïîñòîÿííûìè â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè ìåñòî-
ðîæäåíèÿ. Îáúåì äîáû÷è çà ýòîò ãîä ñîñòàâèë: íåôòè – 33,2 òûñ. òîíí;
ãàçà – 83,6 ìëí. òîíí.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîãíîçíîãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ
îñòàòî÷íûå çàïàñû íåôòè è ãàçà áûëè ñîîòíåñåíû ñ ãîäîâûìè ïðîåêòíû-
ìè óðîâíÿìè äîáû÷è. Ïðè ýòîì èçâëåêàåìûå çàïàñû íåôòè äëÿ ðàñ÷åòà
èñòîùåíèÿ áûëè ñíèæåíû íà 200 òûñ. ò êîòîðûå, ïî àíàëîãèè ñ ñîñåäíèì
ìåñòîðîæäåíèåì (Ñóðîâñêîå íåôòåãàçîâîå), îñòàíóòñÿ íå èçâëå÷åííûìè
èç-çà ýêîíîìè÷åñêîé íåöåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè. Â ðåçóëüòàòå îæè-
äàåìûé ñðîê ðàçðàáîòêè çàïàñîâ íåôòè ñîñòàâèò 17 ëåò (578 òûñ. ò /
33,2 òûñ. ò), ãàçà — 8 ëåò (641 ìëí. ì3 /83,6 ìëí. ì3). Ãîäîâàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ðåíòà çà ðåñóðñ ïðèíÿòà ïîñòîÿííîé â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ýêñïëó-
àòàöèè çàïàñîâ. Âåëè÷èíà ñòàâêè äèñêîíòèðîâàíèÿ ðàññ÷èòàíà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îáùåïðèíÿòûìè ïîäõîäàìè ê îöåíêå íåôòÿíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ â ðàçìåðå 10%.

Â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòîâ áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå çíà÷åíèÿ:
R= G – (O + r õ K) = 58993 òûñ. ðóá./ãîä – (35849,18 òûñ. ðóá. +

27,85% õ 64616òûñ. ðóá.) = 5148,26 òûñ. ðóá./ãîä;
U = R / (1+s)T = 5148,26 òûñ. ðóá./ãîä/(1+0,1)17 = 1018,6 òûñ.

ðóá./ãîä.
Òàêèì îáðàçîì, âåëè÷èíà åæåãîäíîãî èñòîùåíèÿ çàïàñîâ â òå÷åíèå

Òàáëèöà 3 – Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçðàáîòêè Óðèöêîãî íåôòåãàçîâîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ

Èñòî÷íèê: äàííûå ôèíàíñîâîé è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè Ïðàâîáåðåæíîãî ÍÃÄÓ ÎÀÎ «Ñà-
ðàòîâíåôòåãàç».

Вид 
сырья 

Объем 
добычи, 
тыс. т. 

(млн.м3) 

Остаточные 
запасы 
сырья 

(извлекаемы
е), тыс. т. 
(млн.м3) 

Себестоимос
ть добычи 1 

тонны (1 
млн.м3) сы-

рья, тыс. руб. 
за  

1999 г. 

Расчетные 
издержки 

производств
а за  

1999 г.,  
тыс. руб. 

Цена реа-
лизации 

продукции, 
руб./ед. сырья 

Стоимость 
основных 
фондов на 
01.01.2000 
г., тыс. руб. 

Нефть  
(тыс. т.) 

33,2 778,00 561,55 18643,46 1300,00 31268,00 

Газ (млн. 
м3) 

83,6 641,00 205,81 17205,72 189,39 33348,00 
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âñåãî ïðîãíîçíîãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ ñîñòàâèëà 1018,6
òûñ. ðóá./ãîä.

Ìåòîä ÷èñòîé öåíû
Èñòîùåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå óäåëüíîé ðåíòû íà èç-

ìåíåíèå îáúåìà äîñòîâåðíûõ çàïàñîâ. Ïðè ýòîì â ðàñ÷åòå íå ó÷èòûâàþò-
ñÿ ñðîê ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñà è ñòàâêà äèñêîíòà. Ïîêàçàòåëü èñòîùåíèÿ
ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

U = UR õ (D–N),
ãäå: UR – ðåíòà çà åäèíèöó äîáûâàåìîãî ðåñóðñà, òûñ. ðóá./
åä.;
D – ãîäîâîé îáúåì äîáû÷è ðåñóðñà, åä./ãîä;
N – äîñòîâåðíûå çàïàñû íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, åä;
R – ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåíòà çà ðåñóðñ, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:
R= G – (O + r õ K),
ãäå: G – ãîäîâàÿ âûðó÷êà îò ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ;
O – òåêóùèå èçäåðæêè äîáû÷è ñûðüÿ;
r – ñòàâêà äîõîäà, îæèäàåìîãî îò ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ (ðàñ-
ñ÷èòàíà êàê ñðåäíåå çíà÷åíèå äîõîäà íà êàïèòàë, âëîæåííûé â äî-
áû÷ó ñûðüÿ ïî íåôòåãàçîäîáûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè çà 1999 ãîä);
K – îáùèé ïðèâëå÷åííûé êàïèòàë.
Ïîñêîëüêó â 1999 ãîäó íà Óðèöêîì ìåñòîðîæäåíèè äîáû÷à âåëàñü

èç ïîäãîòîâëåííûõ çàïàñîâ ïðîìûøëåííûõ êàòåãîðèé, ïðèðîñòà íîâûõ
çàïàñîâ íå áûëî, òî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ èñòîùåíèÿ óïðîùàåòñÿ
äî ñëåäóþùåãî âèäà:

U = UR õ D èëè U = R,
Â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòîâ ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå çíà÷åíèÿ:
U = R= G – (O + r õ K) = 58993 òûñ. ðóá./ãîä – (35849,18 òûñ. ðóá.

+ 27,85% õ 64616 òûñ. ðóá.) = 5148,26 òûñ. ðóá./ãîä;
Òàêèì îáðàçîì, âåëè÷èíà èñòîùåíèÿ çàïàñîâ ðàâíà ãîäîâîé ðåíòå è

ñîñòàâèëà â 1999 ãîäó 5148,26 òûñ. ðóá.
Ìåòîä òåêóùåé ñòîèìîñòè
Ïîêàçàòåëü èñòîùåíèÿ ïî ìåòîäó òåêóùåé ñòîèìîñòè ðàññ÷èòûâàåò-

ñÿ ïî ôîðìóëå:
U = R

t
 – (s/(1+s)) õ V

t+1
,

ãäå: U – ïîêàçàòåëü èñòîùåíèÿ, òûñ.ðóá.;
s – ñòàâêà äèñêîíòà, %;
t – ïðîãíîçíûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè çàïàñîâ;
V 

t+1
 – òåêóùàÿ ñòîèìîñòü çàïàñîâ ðåñóðñà â ãîäó t+1, îñíîâàíà íà

ñòàâêàõ òåêóùåãî ðåíòíîãî äîõîäà è îæèäàåìîì ñðîêå ñóùåñòâîâà-
íèÿ ðåñóðñà, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:
V

t+1 
= V

t
 – R

t
 õ (1+s),

ãäå: V
t
 – òåêóùàÿ ñòîèìîñòü çàïàñîâ ðåñóðñà â ãîäó t, òûñ. ðóá.;

s – ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ;
R

t
 – ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåíòà çà ðåñóðñ â ãîäó t, òûñ. ðóá., îïðåäåëÿåò-
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ñÿ ïî ôîðìóëå:
R

t
 = G – (O + r õ K),

ãäå: G – ãîäîâàÿ âûðó÷êà îò ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ, òûñ. ðóá.;
O – òåêóùèå èçäåðæêè äîáû÷è ñûðüÿ, òûñ. ðóá.;
r – ñòàâêà äîõîäà, îæèäàåìîãî îò ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ (ðàñ-
ñ÷èòàíà êàê ñðåäíåå çíà÷åíèå äîõîäà íà êàïèòàë, âëîæåííûé â äî-
áû÷ó ñûðüÿ ïî íåôòåãàçîäîáûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè çà 1999 ãîä. Ïðè îòñóòñòâèè äàííûõ ìîæåò áûòü ïðèíÿòà íà
óðîâíå ñòàâêè äîõîäà íà âëîæåííûé êàïèòàë ïî ýêîíîìèêå â öåëîì);
K – îáùèé ïðèâëå÷åííûé êàïèòàë, òûñ. ðóá.
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîãíîçíîãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ

îñòàòî÷íûå çàïàñû íåôòè è ãàçà áûëè ñîîòíåñåíû ñ ãîäîâûìè ïðîåêòíû-
ìè óðîâíÿìè äîáû÷è. Ïðè ýòîì ïðèíÿòû ñëåäóþùèå äîïóùåíèÿ:

· èçâëåêàåìûå çàïàñû íåôòè äëÿ ðàñ÷åòà èñòîùåíèÿ áûëè ñíèæåíû
íà 200 òûñ. ò, êîòîðûå, ïî àíàëîãèè ñ ñîñåäíèì ìåñòîðîæäåíèåì
(Ñóðîâñêîå íåôòåãàçîâîå), îñòàíóòñÿ íå èçâëå÷åííûìè èç-çà ýêîíî-
ìè÷åñêîé íåöåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè;
· îáúåìû äîáû÷è åæåãîäíî ñíèæàþòñÿ íà 1,5%;
· ðûíî÷íûå öåíû  íà ñûðüå è èçäåðæêè åãî äîáû÷è ïîñòîÿííû.
Ñ ó÷åòîì ïðèíÿòûõ äîïóùåíèé ïðîãíîçíûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè ìåñ-

òîðîæäåíèÿ ñîñòàâèë 23 ãîäà. Îäíàêî ïðè çàäàííûõ ïðîãíîçíûõ ïàðà-
ìåòðàõ ãîäîâàÿ ðåíòà ñòàíîâèòñÿ îòðèöàòåëüíîé â 2006 ã. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ôàêòè÷åñêè îñâîåíèå çàïàñîâ áóäåò ïðåêðàùåíî â 2005 ã.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè èñòîùåíèÿ ïî ãîäàì â òå÷åíèå âñåãî ïðîãíîçíîãî
ñðîêà ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ âûïîëíåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðî-
ãðàììíîãî ïàêåòà Microsoft Excel è ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 4.

Ñòàâêà äîõîäà, îæèäàåìîãî îò ýêñïëóàòàöèè çàïàñîâ íåôòè è ãàçà,
ïðèíÿòà ðàâíîé 27,85% (ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòà ñðåäíåãîäîâîé äîõîä-
íîñòè íà âëîæåííûé êàïèòàë â äîáû÷ó íåôòè ïî íåôòåãàçîäîáûâàþùèì
ïðåäïðèÿòèÿì Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè çà 1999 ãîä). Ãîäîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ðåíòà çà ðåñóðñ ïðèíÿòà ïîñòîÿííîé â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè
çàïàñîâ. Âåëè÷èíà ñòàâêè äèñêîíòà s ðàññ÷èòàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùå-
ïðèíÿòûìè ïîäõîäàìè ê îöåíêå íåôòÿíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â
ðàçìåðå 10%.

Òàáëèöà 4 – Îöåíêà èñòîùåíèÿ ìåòîäîì òåêóùåé ñòîèìîñòè

Год  Валовой 
доход, тыс. 

руб., G 

Расчетные 
издержки, 

тыс. руб., O 

Ставка 
дисконта, 

s 

Рента, 
тыс. руб., 

R 

Текущая 
стоимость 

запасов, тыс. 
руб., V 

Истощение, 
тыс. руб., U 

2000 58993,0 35849,2 0,90909 5148,3 13579,5 4305,2 
2001 55991,4 34034,3 0,82645 3961,5 9274,3 3430,3 
2002 53289,3 32374,7 0,75131 2919,1 5844,0 2626,6 
2003 50884,8 30868,2 0,68301 2021,0 3217,5 1901,4 
2004 48516,1 29400,6 0,62092 1119,9 1316,1 1100,3 
2005 46181,3 27969,9 0,56447 215,8 215,8 215,8 
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Ïðèìåíåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû îöåíîê èñòîùåíèÿ ñ ïîìîùüþ ðàññìîòðåí-

íûõ âûøå ìåòîäîâ ïîçâîëèëè îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ ìàêñèìèçàöèè
äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ýêñïëóàòàöèè çàïàñîâ íåôòåãàçîâîãî ñûðüÿ. Ó÷åò èñòîùåíèÿ ïîçâî-
ëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü áþäæåòíûå ïîñòóïëåíèÿ áóäóùèõ ëåò, ïðåäóñìàòðè-
âàòü ïîòåíöèàëüíûå êðèçèñû è âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèâû â
ïîëèòèêó íåäðîïîëüçîâàíèÿ (â íàïðàâëåíèè çàìåíû èñòî÷íèêà áþäæåòà).

Ðåçóëüòàòû îöåíêè èñòîùåíèÿ ïî ãîäàì, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå 8,
ïîçâîëÿþò ñêàçàòü, ÷òî óæå â 2005 ãîäó ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ýêñ-
ïëóàòàöèè Óðèöêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ áóäåò íóëåâûì (â ñðàâíåíèè ñ òåì,
÷òî ôèçè÷åñêîå èñòîùåíèå ìåñòîðîæäåíèÿ ïðîãíîçèðóåòñÿ ÷åðåç 30 ëåò).
Ïîýòîìó çà ýòè ãîäû ðàéîíó íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ðåèíâåñòèöèè (íà-
ïðèìåð, çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåé êîððåêòèðîâêè ñòàâîê íàëîãîîáëîæå-
íèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ) â îáúåìå, êîìïåíñèðóþùåì ïîòåðè áþäæåòà ïîñ-
ëå 2005 ãîäà, è ïðîâîäèòü àêòèâíûé ïîèñê äðóãèõ äîõîäíûõ ñòàòåé.

Ðàçëè÷èÿ â ïîëó÷åííûõ ïîêàçàòåëÿõ èñòîùåíèÿ îáóñëîâëåíû ñïåöè-
ôèêîé ðàññìîòðåííûõ âûøå ìåòîäîâ.

Ìåòîä èçäåðæåê ïîëüçîâàòåëÿ îñíîâàí íà äîïóùåíèè, ÷òî òåêóùèé
óðîâåíü ðåíòû áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ äî ïîëíîãî èñ÷åðïàíèÿ çàïàñîâ ðåñóð-
ñà. Ïðèìåíÿåòñÿ â îñíîâíîì â ñëó÷àÿõ, êîãäà ôàêòîð èñòîùåíèÿ ñóùå-
ñòâåííî âëèÿåò íà öåííîñòü çàïàñîâ ðåñóðñîâ. Òàê, ïðè ñòàâêå äèñêîíòè-
ðîâàíèÿ ïðèìåðíî â 3% è îæèäàåìîì ïåðèîäå ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæ-
äåíèÿ 125 ëåò âåëè÷èíà èñòîùåíèÿ âåñüìà íåçíà÷èòåëüíà. Òîëüêî êîãäà
îæèäàåìûé ïåðèîä ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 50
ëåò, òàêàÿ «àìîðòèçàöèÿ» ñòàíîâèòñÿ ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì. Îöåíêà ñ
ïîìîùüþ íàñòîÿùåãî ìåòîäà ïðîèçâîäèòñÿ ÷åðåç îïðåäåëåíèå èçìåíå-
íèÿ ïðîäóêòèâíîñòè ìåñòîðîæäåíèÿ îöåíèâàåìîãî ðåñóðñà. Ïîëó÷åííîå
çíà÷åíèå èñòîùåíèÿ ïîêàçûâàåò, êàêóþ äîëþ ïîñòîÿííîé ãîäîâîé ðåíòû
íåîáõîäèìî åæåãîäíî ðåèíâåñòèðîâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñëå ïîëíîãî
èñ÷åðïàíèÿ çàïàñîâ ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëó÷àòü åæåãîäíûé äîõîä â ðàçìå-
ðå ïîñòîÿííîé ãîäîâîé ðåíòû â òå÷åíèå âðåìåíè, ðàâíîãî ñðîêó âûðàáîò-
êè ìåñòîðîæäåíèÿ. Îäíàêî, îí äàåò íåòî÷íûé ðåçóëüòàò â óñëîâèÿõ, êîã-
äà ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåíòà îò ýêñïëóàòàöèè çàïàñîâ èç ãîäà â ãîä ìåíÿåòñÿ.

Ìåòîä ÷èñòîé öåíû íå ó÷èòûâàåò ñðîê ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñà è ñòàâêó
äèñêîíòà, êîòîðûå íåñîìíåííî ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ôàêòîðàìè îöåíêè. Íà-
ïðèìåð, åñëè îáúåìû çàïàñîâ òàêîâû, ÷òî ìåñòîðîæäåíèå ìîæåò ýêñïëóàòè-
ðîâàòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè 100 ëåò, òî îöåíêà èñòîùåíèÿ áóäåò ìåíüøå, ÷åì
åñëè áû îíî ìîãëî ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ òîëüêî 10 ëåò. Àíàëîãè÷íî ñòàâêà äèñ-
êîíòà áóäåò âëèÿòü íà ñòîèìîñòü — ÷åì âûøå ñòàâêà äèñêîíòà, òåì íèæå
îáùåñòâåííàÿ öåííîñòü áóäóùèõ èçäåðæåê â ñðàâíåíèè ñ òåêóùèìè. Áåç ó÷å-
òà ýòîãî ïîêàçàòåëü èñòîùåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì äîïóùåíèé — íå òîëüêî
ñîõðàíåíèÿ ïîñòîÿííîé öåíû íà äîáûâàåìûé ðåñóðñ, íî òàêæå è ïîñòîÿííûõ
ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê åãî äîáû÷è â óñëîâèÿõ ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè ñ
îáúåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè. Ýòî ïîçâîëÿåò èñïîëüçî-
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âàòü ñðåäíèå èçäåðæêè âìåñòî ïðåäåëüíûõ äëÿ âû÷èñëåíèÿ èñòîùåíèÿ
çàïàñîâ, ÷òî â îáùåì ñëó÷àå âåäåò ê çàâûøåííîé îöåíêå èñòîùåíèÿ.

Ìåòîä òåêóùåé ñòîèìîñòè îñíîâàí íà ïðèíöèïàõ ýêîëîãî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ó÷åòà ÎÎÍ. Îí ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü åæåãîäíîå èçìåíåíèå òåêó-
ùåé ñòîèìîñòè ðåñóðñà â òå÷åíèå óêàçàííîãî ïåðèîäà ýêñïëóàòàöèè. Êàê
îòìå÷åíî âûøå, ïîêàçàòåëü V

t+1
 îñíîâàí íà ñòàâêàõ òåêóùåãî ðåíòíîãî

äîõîäà è îæèäàåìîì ñðîêå ñóùåñòâîâàíèÿ ðåñóðñà. Ôîðìóëà ìîæåò áûòü
èçìåíåíà ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé ñòàâîê ðåíòíîãî äîõîäà â áóäóùåì è èçìå-
íåíèé óðîâíåé ïðåäïîëàãàåìûõ çàïàñîâ. Ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ åæåãîä-
íûõ ïîêàçàòåëåé èñòîùåíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ òî÷-
íîñòüþ ïðîãíîçà ýêñïëóàòàöèè çàïàñîâ ïî ãîäàì. Ïîñêîëüêó ïðîãíîçíûé
ñðîê ýêñïëóàòàöèè, ðàññ÷èòàííûé ïðè ðàçëè÷íûõ äîïóùåíèÿõ, äîñòàòî÷-
íî íåâåëèê (17–23 ãîäà), ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî âîçìîæíàÿ ïîãðåøíîñòü
íåçíà÷èòåëüíà ÷òîáû ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû îöåí-
êè. Ïîýòîìó â ðàññìîòðåííîì ïðèìåðå ìåòîä òåêóùåé ñòîèìîñòè ïîçâî-
ëÿåò ïîëó÷èòü íàèáîëåå äîñòîâåðíûå ðåçóëüòàòû îöåíêè èñòîùåíèÿ.

Èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îöåíêè, è ñïîñîáû åå ïî-
ëó÷åíèÿ

Перечень необходимых данных Источники информации 
Объем добычи минерального сырья  Данные статистической отчетности и финансо-

вой документации недропользователя 
Объемы достоверных запасов сырья  —*— 
Себестоимость добычи сырья Данные финансовой документации недрополь-

зователя 
Цена реализации продукции —*— 
Стоимость основных фондов —*— 
Прогноз ренты от эксплуатации оцениваемо-
го месторождения 

Экспертные оценки (на основании прогноза 
уровней ренты и объемов добычи сырья до 
конца выработки месторождения) 

Прогноз изменения основных показателей 
эксплуатации оцениваемого месторождения 

Экспертные оценки (с учетом состояния раз-
ведки, добычи и спроса на оцениваемое сырье 
за ближайшие годы) 

Ставка дохода на вложенный капитал Документация недропользователей 
 Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ

Ðàññìîòðåííûå ìåòîäû èñïîëüçóþòñÿ ïðè:
· ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëÿ èñòîùåíèÿ íåâîçîáíîâèìûõ è âîçîáíîâèìûõ
(â ñëó÷àå, åñëè îáúåìû èçúÿòèÿ ïðåâûøàþò îáúåìû âîñïðîèçâîä-
ñòâà) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ñîñòàâå ïðèðîäíîãî êàïèòàëà òåððèòî-
ðèè è ìàòðèö ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà;
· êîððåêòèðîâêå ñòàâîê íàëîãîîáëîæåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì îáúåìîâ è òåìïîâ èõ èñòîùåíèÿ è ò.ä.
Ìåòîä èçäåðæåê ïîëüçîâàòåëÿ ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå óðîâíÿ ðåíòû

ïîñòîÿííûì íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ è
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî â ðàéîíàõ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà äîáû÷å,
ïåðåðàáîòêå è ýêñïîðòå ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ èç ìíîãî÷èñëåííûõ íåáîëü-
øèõ ìåñòîðîæäåíèé â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíî ïîëíîé ðàçâåäàííîñòè
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çàïàñîâ òåððèòîðèè è ðàçâèòîãî, ñòàáèëüíîãî ðûíêà îöåíèâàåìîãî ñûðüÿ.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ó÷èòûâàþòñÿ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èñòîùåíèÿ ðåñóð-
ñîâ îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ íà ëîêàëüíîì óðîâíå. Òåì ñàìûì
èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Ìåòîä ÷èñòîé öåíû èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îöåíêè èñòîùåíèÿ çàïàñîâ
íåâîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ:

· íåõâàòêè âðåìåíè è ñðåäñòâ íà ñáîð è óòî÷íåíèå íåîáõîäèìûõ
èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ áîëåå òî÷íîé îöåíêè;
· íåâîçìîæíîñòè èëè òðóäíîñòè ïðîãíîçà ýêñïëóàòàöèè è çàïàñîâ
îöåíèâàåìîãî ñûðüÿ, à òàêæå ðûíî÷íîãî ñïðîñà íà íåãî â áóäóùåì.
Åãî ïðèìåíåíèå òðåáóåò îòíîñèòåëüíî íåçíà÷èòåëüíûõ çàòðàò ñðåäñòâ

è âðåìåíè íà ñáîð íåîáõîäèìûõ äàííûõ. Îäíàêî, êàê áûëî óêàçàíî âûøå,
îí äàåò âåñüìà çàâûøåííûé ðåçóëüòàò îöåíêè èñòîùåíèÿ.

Ìåòîä òåêóùåé ñòîèìîñòè íàèáîëåå ýôôåêòèâåí â óñëîâèÿõ äîñòóï-
íîñòè íåîáõîäèìûõ èñõîäíûõ äàííûõ, à òàêæå äîëãîñðî÷íîé ñòàáèëüíî-
ñòè ðûíêîâ îöåíèâàåìîãî ñûðüÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè
áóäóò â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëüíûì òåíäåíöèÿì ýêñï-
ëóàòàöèè çàïàñîâ ñûðüÿ, à ïîêàçàòåëè ðåíòû è èñòîùåíèÿ — ðåàëüíûì
ýêîíîìè÷åñêèì ïîòîêàì.

Ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà
Ìåòîä èçäåðæåê ïîëüçîâàòåëÿ ïðåäëîæåí El Serafy (Âñåìèðíûé áàíê,

1989). Øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Èñïîëüçîâàëñÿ ÍÏÏ
«Êàäàñòð» ÌÏÐ Ðîññèè ïðè îöåíêå èñòîùåíèÿ çàïàñîâ Ïðèóõðèíñêîãî
ïåñ÷àíî-ãðàâèéíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (Äàíèëîâñêèé ìóíèöèïàëüíûé îêðóã,
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, 1998 ã.) è Êîðàáëèíñêîãî èçâåñòíÿêîâîãî ìåñòî-
ðîæäåíèÿ (Êîðàáëèíñêèé ðàéîí, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, 1999 ã.).

Ìåòîä ÷èñòîé öåíû ïðåäëîæåí R. Repetto (Èíñòèòóò ìèðîâûõ ðåñóð-
ñîâ) è âïåðâûå èñïîëüçîâàí â Èíäîíåçèè (1989 ã.) è â Êîñòà-Ðèêå (1991
ã.). Øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Èñïîëüçîâàëñÿ ÍÏÏ «Êà-
äàñòð» ïðè îöåíêå èñòîùåíèÿ çàïàñîâ Ïðèóõðèíñêîãî ïåñ÷àíî-ãðàâèéíî-
ãî ìåñòîðîæäåíèÿ (Äàíèëîâñêèé ìóíèöèïàëüíûé îêðóã, ßðîñëàâñêàÿ îá-
ëàñòü, 1998 ã.) è Êîðàáëèíñêîãî èçâåñòíÿêîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (Êîðàá-
ëèíñêèé ðàéîí, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, 1999 ã.).

Ìåòîä òåêóùåé ñòîèìîñòè âïåðâûå îïèñàí â 1994 ãîäó (Meyer, 1994),
èñïîëüçîâàëñÿ â Ìàëàçèè (Vincent J., Mohammed Ali R., 1997 and WWF
Malaysia and HIID, 1997). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ìèðî-
âîé ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöè-
ïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåòîä èñïîëüçî-
âàëñÿ ïðè îöåíêå èñòîùåíèÿ ðåñóðñîâ íåôòè è âîçîáíîâèìûõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè (Strukova E, 1999), ïðè îöåíêå èñòîùåíèÿ
Ïðèóõðèíñêîãî ïåñ÷àíî-ãðàâèéíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (Äàíèëîâñêèé ìóíè-
öèïàëüíûé îêðóã, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, 1998 ã., ÍÏÏ «Êàäàñòð» ÌÏÐ
Ðîññèè) è Êîðàáëèíñêîãî èçâåñòíÿêîâîãî ìåñòîðîæäåíèÿ (Êîðàáëèíñêèé
ðàéîí, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, 1999 ã., ÍÏÏ «Êàäàñòð» ÌÏÐ Ðîññèè).
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Ïàñïîðò 2: Ìåòîä ðûíî÷íîé îöåíêè âîçîáíîâèìûõ
ðåñóðñîâ ïðè óñòîé÷èâîì èñïîëüçîâàíèè è íå
èçìåíÿþùèõñÿ âî âðåìåíè ïîêàçàòåëÿõ ýêñïëóàòàöèè

Ïðàâîâîé ñòàòóñ
Ìåòîä ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îöåíùèêîâ:

«Îáùèå ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû îöåíêè» (ÑÒÎ ÐÎÎ 20-01-96), «Ðûíî÷íàÿ
ñòîèìîñòü êàê áàçà îöåíêè» (ÑÒÎ ÐÎÎ 20-02-96), «Áàçû îöåíêè, îòëè÷-
íûå îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè» (20-03-96), «Îöåíêà ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ëåñ-
íûõ çåìåëü» (ÑÒÎ ÐÎÎ 23-02-96) à òàêæå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì
îöåíêè: «Îáùèå ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû îöåíêè», «Ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü êàê
áàçà îöåíêè» (ÌÑÎ-1), «Áàçû îöåíêè, îòëè÷íûå îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè»
(ÌÑÎ-2), «Îöåíêà ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ëåñíûõ çåìåëü» (ÌÑÎ-ÒÒ). Ìåòîä
ðåêîìåíäîâàí ê ïðèìåíåíèþ Äåïàðòàìåíòîì ÎÎÍ ïî ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè è àíàëèçó ïîëèòèêè (Êîìïëåêñíûé ýêîëîãè÷åñ-
êèé è ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò… , 1994).

Ìåòîä ïðèìåíÿëñÿ ïðè îöåíêå íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà íà òåððè-
òîðèè Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ (Òîìñêàÿ îáëàñòü). Ðåçóëüòàòû ïîä-
ðîáíî èçëîæåíû â: Ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ïðîôèëàêòèêè êîíôëèêòîâ â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà ïðèìåðå Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ: Íà-
ó÷íûé äîêëàä. ßðîñëàâëü: ÍÏÏ «Êàäàñòð», 2000 ã.

Îïèñàíèå îáúåêòà îöåíêè (ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû)
Îáúåêò îöåíêè — íåäðåâåñíûå ðåñóðñû ëåñà. Ëåñà Îáü-Òîìñêîãî

ìåæäóðå÷üÿ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì öåííûõ ðàñòèòåëüíûõ ðåñóðñîâ (ãðè-
áîâ, ÿãîä, êåäðîâûõ îðåõîâ, ïèùåâûõ è ëåêàðñòâåííûõ òðàâ è äð.), êîòî-
ðûå øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè. Îôèöèàëüíûé ó÷åò
çàïàñîâ è îáúåìîâ çàãîòîâêè íå âåäåòñÿ, èìåþòñÿ ëèøü îòäåëüíûå äàí-
íûå ïî îäíîìó èç ëåñíè÷åñòâ.

Îöåíêà íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà âûïîëíÿëàñü â ñîñòàâå êîìïëåê-
ñà ðàáîò ïî îïðåäåëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò òåððèòîðèÿ Îáü-Òîìñêîãî
ìåæäóðå÷üÿ, è âûÿâëåíèþ ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìåæäó ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèåé è ðàñ-
ïîëîæåííûì â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò íåå ãîðîäîì Òîìñêîì. Ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåð ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå-
÷üÿ, âîçíèêøåãî â ðåçóëüòàòå ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè äëÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ïîñëå ïðèäàíèÿ ýòîé òåððèòîðèè
ïðèðîäîîõðàííîãî ñòàòóñà (èç-çà ââåäåíèÿ íà áîëüøîé òåððèòîðèè âîäî-
îõðàííûõ çîí ïîäçåìíîãî ãîðîäñêîãî âîäîçàáîðà).

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî àíàëèçà áûëî âûÿâëåíî, ÷òî çàãîòîâêà
íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà íà ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ êàæäûé ñåçîí, îáúåìû çàãîòîâêè ïî ãîäàì ñóùåñòâåííî íå ðàçëè÷à-
þòñÿ, ïîýòîìó ïðè ðàñ÷åòå ïðèíÿòû ïîñòîÿííûìè. Îöåíèâàëèñü íåäðåâåñ-

,
s
VtPV 
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íûå ðåñóðñû, çàãîòàâëèâàåìûå äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè íà ïðîäàæó èëè
äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Àëãîðèòì îöåíêè
×èñòûé êàïèòàëèçèðîâàííûé äîõîä îò çàãîòîâêè íåäðåâåñíûõ ðå-

ñóðñîâ ëåñà ïðè íå èçìåíÿþùèõñÿ âî âðåìåíè îáúåìàõ ïîòðåáëåíèÿ ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ãäå: PV – ÷èñòûé êàïèòàëèçèðîâàííûé äîõîä (ñòîèìîñòü çàïà-
ñîâ ðåñóðñîâ);
s – ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ, s = 3%;
V

t
 – ÷èñòûé äîõîä îò ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñîâ â ãîäó t, îïðåäåëÿåòñÿ

ïî ôîðìóëå:
V

t = ÂÂ – ÈÇ,

ãäå: ÂÂ – îáùàÿ âàëîâàÿ âûðó÷êà îò ñáîðà íåäðåâåñíûõ
ðåñóðñîâ ëåñà,
ÈÇ – èçäåðæêè çàãîòîâêè îòðàæàþò ñóììó çàòðàò, êîòîðûå íåñóò
äîìàøíèå õîçÿéñòâà äëÿ ñáîðà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêòîâ, îöåíèâàþò-
ñÿ ïî çàòðà÷åííîìó âðåìåíè (îïðåäåëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà)
è ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà óðîâíå 40% îò ñðåäíåé åæåìåñÿ÷íîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû.
ÂÂ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ÂÂ = ÎÇ õ ÖÐ,
ãäå: ÎÇ — îáúåìû çàãîòîâêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ íåäðåâåñíûõ
ðåñóðñîâ ëåñà. Ïðèíèìàþòñÿ, èç-çà îòñóòñòâèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî è âå-
äîìñòâåííîãî ó÷åòà, ïî äàííûì îïðîñà æèòåëåé  íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ è ãîðîäà Òîìñêà, âûïîëíåííîãî â
2000 ãîäó (òàáëèöà 5);
ÖÐ — öåíà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ïðèíèìàëàñü ïî êàæäîìó ðåñóð-
ñó, ñ äèôôåðåíöèàöèåé â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ðåàëèçàöèè (òàáëèöà
6). Èñïîëüçîâàíèå çàãîòîâëåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä
ðàñöåíèâàëîñü êàê ïîëó÷åíèå äîìàøíèì õîçÿéñòâîì äîõîäà, àäåê-
âàòíîãî âàëîâîìó ðûíî÷íîìó.
Èòîãîâûå ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ÷èñòîãî äîõîäà îò çàãîòîâêè íàñåëå-

íèåì íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà íà òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî çà ãîä
ïðèâåäåíû â òàáëèöå 7.

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ î ÷èñòîì äîõîäå îò çàãîòîâêè íåäðå-
âåñíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóÿ ñòàâêó äèñêîíòèðîâàíèÿ, áûë îïðåäåëåí ÷è-
ñòûé êàïèòàëèçèðîâàííûé äîõîä (ñòîèìîñòü çàïàñîâ) â ðàçìåðå 2705,6
ìëí. ðóá.

Ïðèìåíåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
Ðåçóëüòàòû îöåíêè ïîêàçàëè çíà÷èòåëüíûé ïîòîê ïðÿìîé ýêîíîìè-

÷åñêîé öåííîñòè, êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿåò Îáü-Òîìñêîå ìåæäóðå÷üå íàñå-
ëåíèþ â âèäå âîçìîæíîñòè ïîòðåáëåíèÿ íåäðåâåñíûõ ïðîäóêòîâ ëåñà.
Êàê ïîêàçàëè äàëüíåéøèå ðàñ÷åòû, ýòîò ïîòîê ñîïîñòàâèì ñî ñòîèìîñòüþ



5 2

Èñòî÷íèê: ïðîäàæíûå öåíû íà òåððèòîðèè Îáú-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ; ïðîäàæíûå öåíû íà
áàçàðàõ ã. Òîìñêà; çàêóïî÷íûå öåíû àïòåêè â ïîñ. Òèìèðÿçåâî.

Òàáëèöà 5 – Äàííûå îá îáúåìàõ çàãîòîâêè íàñåëåíèåì íåäðåâåñíûõ ðå-
ñóðñîâ ëåñà íà òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, êã/ãîä

Объемы заготовок Сельский округ 
грибы ягоды кедровые 

орехи 
ЛЕКАРС
ТВЕНН
ЫЕ 
ТРАВЫ 

веники 

Зареченский 74540,0 23650,9 918,5 1530,8 32146,8 
Киреевское 7293,1 526,6 - 2,5 1231,3 
Моряковский  51380,4 28764,0 6768,0 564,0 1128 
Победа 28353,6 4225,7 - 116,9 - 
Зоркальцевский 59073,0 21315,0 730,8 1218,0 1827 
Рыбаловский 30782,4 10430,4 - 254,4 508,8 
Тимирязевский 48923,0 16026,5 - 843,5 - 
Заготавливается 
жителями Обь-
Томского 
междуречья 

300345,5 104939,1 8417,3 4530,1 36841,9 

Заготавливается 
жителями г. Томска 

2632000 740880,0 168000 50400,0 - 

ИТОГО: 2932345,
5 

845819,1 176417,3 54930,1 36841,9 

 

Вид ресурса при сборе жителями Обь-
Томского междуречья  

при сборе жителями г. 
Томска  

Грибы 12,5 25 
Ягоды 9,37 30 
Лекарственные 
растения (сухие)  

12 12 

Кедровые орехи 11 25 
Березовые веники 5 5 

 

Òàáëèöà 6 – Öåíû íà íåäðåâåñíûå ðåñóðñû, ïðèíÿòûå äëÿ ðàñ÷åòà âàëî-
âîé âûðó÷êè îò èõ ñáîðà íàñåëåíèåì, ðóá./êã

çàïàñîâ äðåâåñèíû â Îáü-Òîìñêîì ìåæäóðå÷üå. Òàêæå ñòàëî î÷åâèäíûì,
÷òî  íåäðåâåñíûå ïðîäóêòû â áîëüøåé ñòåïåíè èñïîëüçóþòñÿ æèòåëÿìè ã.
Òîìñêà (93% îò îáùåé ñòîèìîñòè), ÷òî âàæíî äëÿ ïîíèìàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îñíîâ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ðàç-
ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé. Íåîáõî-
äèìî èìåòü â âèäó è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé õàðàêòåð ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ öåííîñòåé, ïîñêîëüêó çàãîòîâêîé íåäðåâåñíûõ ïðîäóêòîâ çàíèìà-
þòñÿ â îñíîâíîì ìàëîîáåñïå÷åííûå ëþäè, ðàñöåíèâàÿ åå êàê ñóùåñòâåí-
íóþ äîõîäíóþ ñòàòüþ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû îöåíêè áûëè èñïîëüçîâàíû ïðè ðàçðàáîòêå
Ñòðàòåãèè è ïëàíà äåéñòâèé ïî ñîõðàíåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-
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Сельский округ Общая валовая 
выручка от 
заготовок 

Валовые издержки на 
сбор дикоросов 

Чистый 
доход   

Зареченский 2296,2 878,4 1417,8 
Киреевское 102,3 40,3 62,0 
Моряковский  1019,4 561,1 458,3 
Победа 398,1 70,2 327,9 
Зоркальцевский 1005,1 507,2 497,9 
Рыбаловский 491,6 154,0 337,6 
Тимирязевский 2599,2 42,4 2556,8 
По жителям Обь-
Томского 
междуречья 

7911,9 2253,6 5658,3 

По жителям г. 
Томска 110627,47 35117,6 75509,8 

ВСЕГО: 118539,34 37371,2 81168,14 
 

Òàáëèöà 7 – Äàííûå ïî îöåíêå íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà, çàãîòàâëèâà-
åìûõ íàñåëåíèåì íà òåððèòîðèè Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, òûñ. ðóá./
ãîä

Èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îöåíêè, è ñïîñîáû åå ïî-
ëó÷åíèÿ

Перечень необходимых данных Источник информации 

Количество заготавливаемых дикоросов Опросы жителей населенных пунктов Обь-
Томского междуречья и жителей города Томска  

Расходы на заготовку  дикоросов (челове-
ко-дней в год)  

- « - 

Цены реализации недревесных ресурсов 
леса 

Закупочные цены аптек, продажные цены на ба-
зарах и т.д. 

Средняя ежемесячная заработная плата Районная статистика 
 

Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, âêëþ÷àþùèõ êîíêðåòíûå ýêîíîìè÷åñêèå è îðãà-
íèçàöèîííûå ìåõàíèçìû (ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôîíäà, ìåõà-
íèçìû åãî ïîïîëíåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ è ò.ä.).

Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà
Ðûíî÷íàÿ îöåíêà âîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ îñíîâàíà íà èñïîëüçî-

âàíèè äàííûõ ñóùåñòâóþùèõ ðûíêîâ. Ðàññìîòðåííûé ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ
â îñíîâíîì ïðè îöåíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè
èëè êàê àêòèâîâ â ðàìêàõ ìàòðèö ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà. Â ýòîì
ñëó÷àå äëÿ îöåíêè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ
îöåíèâàåìûì ðåñóðñîì, äîïîëíèòåëüíî íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå äðó-
ãèõ ìåòîäîâ îöåíêè. Ïðèìåíåíèå ìåòîäà íàèáîëåå îïðàâäàíî â óñëîâèÿõ
ìèíèìàëüíîé èñõîäíîé èíôîðìàöèè îá îöåíèâàåìîì ðåñóðñå, ÷òî îñî-
áåííî õàðàêòåðíî äëÿ òåððèòîðèé ñî ñëîæíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè.
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Ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà
Ìåòîä øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Èñïîëüçîâàí ÍÏÏ

«Êàäàñòð» ïðè îöåíêå:
· âîäíûõ ðåñóðñîâ (Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëà-
ñòè);
· íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà (ßðîñëàâñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ è Êî-
ñòðîìñêàÿ îáëàñòè);
· äðåâåñèíû (ßðîñëàâñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Òîìñêàÿ è Êîñòðîìñ-
êàÿ îáëàñòè);
· ðûáíûõ ðåñóðñîâ (ßðîñëàâñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Òîìñêàÿ, è Êî-
ñòðîìñêàÿ îáëàñòè);
· îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâûõ ðåñóðñîâ (ßðîñëàâñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñ-
òè);
· ñ/õ çåìåëü (ßðîñëàâñêàÿ, Òîìñêàÿ, Êàëóæñêàÿ è Ðÿçàíñêàÿ îáëà-
ñòè).
Ïðè êîíñóëüòàòèâíîé ïîääåðæêå ñïåöèàëèñòîâ ÍÏÏ «Êàäàñòð» âû-

ïîëíåíà îöåíêà âîäû â êîììóíàëüíîì âîäîñíàáæåíèè, äðåâåñèíû è íå-
äðåâåñíûõ ðåñóðñîâ â Äçåðæèíñêîì ðàéîíå (Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, 1999 ã.,
ðàçðàáîò÷èê — öåíòð «Êàäàñòð»), à òàêæå âîäû â êîììóíàëüíîì âîäî-
ñíàáæåíèè ã. Êîñòîìóêøà (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, 2000 ã., ðàçðàáîò÷èê —
ÎÄ «Ýêîïîëèñ).
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Ïàñïîðò 3: Ìåòîä ðûíî÷íîé îöåíêè âîçîáíîâèìûõ
ðåñóðñîâ ïðè èçìåíÿþùèõñÿ âî âðåìåíè ïîêàçàòåëÿõ
ýêñïëóàòàöèè

Ïðàâîâîé ñòàòóñ
Ìåòîä ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îöåíùèêîâ:

«Îáùèå ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû îöåíêè» (ÑÒÎ ÐÎÎ 20-01-96), «Ðûíî÷íàÿ
ñòîèìîñòü êàê áàçà îöåíêè» (ÑÒÎ ÐÎÎ 20-02-96), «Áàçû îöåíêè, îòëè÷-
íûå îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè» (20-03-96), à òàêæå ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì îöåíêè: «Îáùèå ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû îöåíêè», «Ðûíî÷íàÿ ñòî-
èìîñòü êàê áàçà îöåíêè» (ÌÑÎ-1), «Áàçû îöåíêè, îòëè÷íûå îò ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè» (ÌÑÎ-2). Ìåòîä ðåêîìåíäîâàí ê ïðèìåíåíèþ Äåïàðòàìåíòîì
ÎÎÍ ïî ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè è àíàëèçó ïîëèòèêè
(Êîìïëåêñíûé ýêîëîãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò… , 1994).

Ìåòîä ïðèìåíÿëñÿ ïðè îöåíêå ðûáíûõ çàïàñîâ â ßðîñëàâñêîé îáëà-
ñòè. Ðåçóëüòàòû ïîäðîáíî èçëîæåíû â: Ó÷åò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîñ-
ñèè: ïðàêòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. ÍÏÏ «Êàäàñòð»,
1999 ã.

Îïèñàíèå îáúåêòà îöåíêè (ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû)
Îáúåêò îöåíêè — ðûáíûå çàïàñû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Ðûáíûå

ðåñóðñû ñîñðåäîòî÷åíû â îñíîâíîì â Ðûáèíñêîì âîäîõðàíèëèùå è åãî
ïðèòîêàõ, ãäå îáèòàåò 39 âèäîâ ðûá, 15 èç êîòîðûõ èìåþò ïðîìûñëîâîå
çíà÷åíèå; íà 5 âèäîâ óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ (ëèìèò) âûëîâà. Ïðîìûñ-
ëîâàÿ ðûáîïðîäóêòèâíîñòü â 1999 ã. ñîñòàâèëà îêîëî 3 êã/ãà. Îáúåìû
âûëîâà êîëåáëþòñÿ ïî ãîäàì. Ðàáîòà âûïîëíÿëàñü ñ öåëüþ îöåíêè ðûá-
íûõ çàïàñîâ êàê ÷àñòè ïðèðîäíîãî êàïèòàëà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè â ñî-
ñòàâå ìàòðèö ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêêîãî ó÷åòà.

Àëãîðèòì îöåíêè
×èñòûé êàïèòàëèçèðîâàííûé äîõîä îò ïðîìûñëîâîãî âûëîâà ðûáû

çà âåñü ïðîãíîçíûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñà ïðè ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî
ãîäàì ïîêàçàòåëÿõ äîáû÷è, èëè ñòîèìîñòü åãî çàïàñîâ, ðàññ÷èòûâàåòñÿ
ïî ôîðìóëå:

ãäå: PV – ÷èñòûé êàïèòàëèçèðîâàííûé äîõîä (ñòîèìîñòü çàïà-
ñîâ);

V
t
 – âåëè÷èíà äîõîäà îò äîáû÷è ðåñóðñà  â ãîäó t, îïðåäåëÿåòñÿ

ïî ôîðìóëå:
V

t
 = NV x Q

t
,

ãäå: NV – ÷èñòàÿ ñòîèìîñòü åäèíèöû ðåñóðñà â ãîäó t;
Q

t 
 – îáúåì äîáû÷è ðåñóðñà çà ãîä t;

s — ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ;
Ò — ðàñ÷åòíûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñà;
t —  ðàñ÷åòíûé ãîä.

,
)1(1


 


T

t
t

t

s
VPV
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Èñõîäíûå äàííûå:
- ðàñ÷åòíûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñà Ò = 100 ëåò;
- ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ s = 3%;
- ÷èñòàÿ ñòîèìîñòü 1 ò ðûáû ïðèíÿòà ïîñòîÿííîé â òå÷åíèå âñåãî
ðàñ÷åòíîãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñà NV = 390 ðóá./ ò;
- îáúåìû åæåãîäíîãî ïðîìûñëîâîãî âûëîâà ðûáû  Q ïðèíÿòû: â
1996 è 1997 ãã. (ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ïîñòîÿííûå) — 999,6 òîííû; ñ
1998 ã. ïî 2002 ã. — åæåãîäíî âîçðàñòàþò íà 85,28 ò/ãîä; ñ 2002 ã.
ïî 2096 ã. (ïîñòîÿííûå) — 1426 ò/ãîä, ÷òî ðàâíÿåòñÿ ãîäîâîìó ëè-
ìèòó âûëîâà ðûáû è ñîîòâåòñòâóåò óñòîé÷èâîìó èñïîëüçîâàíèþ ðå-
ñóðñà.
Â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòà ïîëó÷åíî ñëåäóþùåå çíà÷åíèå ñòîèìîñòè ðûá-

íûõ çàïàñîâ (÷èñòûé êàïèòàëèçèðîâàííûé äîõîä) PV = 17,2 ìëí. ðóá.
Ïðèìåíåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
Ðåçóëüòàòû îöåíêè ïîêàçàëè, ÷òî çàïàñû ðûáíûõ ðåñóðñîâ ßðîñëàâ-

ñêîé îáëàñòè îáëàäàþò çíà÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòüþ. Îíà áûëà
ó÷òåíà â ñîñòàâå ïðèðîäíîãî êàïèòàëà îáëàñòè è èñïîëüçîâàíà ïðè ðàç-
ðàáîòêå ìàòðèöû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà.

Перечень необходимых данных Источники информации 

Чистая стоимость 1 т рыбы Данные рыбохозяйственных предпри-
ятий 

Объемы ежегодного промыслового вылова рыбы Ведомственная информация  
 

Èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îöåíêè, è ñïîñîáû åå ïî-
ëó÷åíèÿ

Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà
Ðûíî÷íàÿ îöåíêà âîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ îñíîâàíà íà èñïîëüçî-

âàíèè äàííûõ ñóùåñòâóþùèõ ðûíêîâ. Ðàññìîòðåííûé ìåòîä â îñíîâíîì
èñïîëüçóåòñÿ ïðè îöåíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê îáúåêòîâ íåäâèæèìî-
ñòè èëè êàê àêòèâîâ â ðàìêàõ ìàòðèö ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà. Íà
åãî îñíîâå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ îöåíêà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ îöåíèâàåìûì ðåñóðñîì (óõóäøåíèå åãî êà÷åñòâà,
óìåíüøåíèå îáúåìîâ äîáû÷è), ÷åðåç ïðîãíîçèðóåìîå óìåíüøåíèå äîõî-
äà, âûçâàííîå ýòèìè ïðîáëåìàìè. Ìåòîä íàèáîëåå ýôôåêòèâåí â áëàãî-
ïðèÿòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà ðûíêè îöåíèâàåìûõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äîñòàòî÷íî ðàçâèòû è ïðîçðà÷íû è èìåþòñÿ äàííûå
äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêñïëóàòàöèè ýòèõ ðåñóðñîâ â áóäóùåì.

Ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà
Øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Èñïîëüçîâàí ÍÏÏ «Êà-

äàñòð» â õîäå ðàáîò 1998–2000 ãã. ïðè îöåíêå âîäíûõ ðåñóðñîâ, äðåâå-
ñèíû, îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâûõ è ðûáíûõ ðåñóðñîâ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.



5 7

Ïàñïîðò 4: Ìåòîä íåðûíî÷íîé ïðÿìîé (ñóáúåêòèâíîé)
îöåíêè íà îñíîâå ãîòîâíîñòè ïëàòèòü (ÃÏ)

Ïðàâîâîé ñòàòóñ
Ðåêîìåíäîâàí ê ïðèìåíåíèþ Äåïàðòàìåíòîì ÎÎÍ ïî ýêîíîìè÷åñ-

êîé è ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè è àíàëèçó ïîëèòèêè (Êîìïëåêñíûé ýêîëî-
ãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò… , 1994).

Ìåòîä ïðèìåíÿëñÿ ïðè îöåíêå âîäû â ñèñòåìå êîììóíàëüíîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ â ð.ö. Ëûñûå ãîðû (Ëûñîãîðñêèé ðàéîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè).
Ðåçóëüòàòû ïîäðîáíî èçëîæåíû â: Îáîñíîâàíèå íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îöåíîê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ó÷èòûâàþùèõ ôàêòîð èñòîùåíèÿ (íà
ïèëîòíûõ îáúåêòàõ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè): Íàó÷íûé äîêëàä. ßðîñëàâëü:
ÍÏÏ «Êàäàñòð», 2000.

Îïèñàíèå îáúåêòà îöåíêè (ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû)
Îáúåêò îöåíêè — âîäà â ñèñòåìå êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Ðàáîòà âûïîëíÿëàñü ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàðèôíîé ïîëèòèêè ìå-
ñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â ñôåðå âîäî-
ñíàáæåíèÿ. Ýòî âûçâàíî ñëîæíûì ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì êîììóíàëü-
íîé ñëóæáû. Êàê è â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå òåððèòîðèé Ðîññèè, â
ð.ö. Ëûñûå ãîðû öåíòðàëèçîâàííîå âîäîñíàáæåíèå íîñèò óáûòî÷íûé õà-
ðàêòåð. Òàê, â 1999 ãîäó äîõîäû îò àáîíåíòñêèõ ïëàòåæåé çà âîäó ëèøü
íà 30% ïîêðûâàëè ðàñõîäû íà ïîäà÷ó âîäû; ñåáåñòîèìîñòü âîäîïðîâîä-
íîé âîäû ñîñòàâëÿëà 1,55 ðóá./ì3, à àáîíåíòñêàÿ ïëàòà — òîëüêî 0,71
ðóá./ì3. Íàëèöî ñèòóàöèÿ, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå «ëîâóøêè íèçêîóðîâíå-
âîãî ðàâíîâåñèÿ»: íèçêèå äîõîäû êîììóíàëüíîé ñëóæáû íå ïîçâîëÿþò
ïîâûøàòü êà÷åñòâî óñëóã ïî âîäîñíàáæåíèþ (íàäåæíîñòü äîñòàâêè è êà-
÷åñòâî âîäû), à áåç ðåàëüíûõ óëó÷øåíèé â îáåñïå÷åíèè âîäîé íàñåëåíèÿ
ñëîæíî ãîâîðèòü î ïîâûøåíèè ïëàòû çà âîäó äî óðîâíÿ, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ðåíòàáåëüíîé ðàáîòå ïðåäïðèÿòèÿ.

Îöåíêà âîäû, ïîëó÷åííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóáúåêòèâíîãî ìåòîäà,
ïîêàçûâàåò ãîòîâíîñòü àáîíåíòîâ ïëàòèòü (ÃÏ) çà âîäîïðîâîäíóþ âîäó.
Ýòî çíà÷åíèå  äîïîëíÿåò ïîêàçàòåëü ïðÿìîé îöåíêè âîäû (ðàçíèöà ìåæäó
äîõîäàìè îò âîäîñíàáæåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèìè èçäåðæêàìè: â ð.ö.
Ëûñûå ãîðû îíà ñîñòàâëÿåò –0,84 ðóá./ì3 — îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå) è
ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò èíôîðìàöèîííóþ áàçó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî êîð-
ðåêòèðîâêå òàðèôîâ çà âîäó.

Àëãîðèòì îöåíêè
Ïðÿìà íåðûíî÷íàÿ (ñóáúåêòèâíàÿ) îöåíêà âîäû ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî

ôîðìóëå:
ÑÎ = ÃÏ — ÑÂ,

ãäå: ÑÂ – ñåáåñòîèìîñòü ïîäà÷è âîäîïðîâîäíîé âîäû, 1,55 ðóá./
ì3;
ÃÏ – çíà÷åíèå ãîòîâíîñòè ïëàòèòü çà âîäîïðîâîäíóþ âîäó, ðóá./ì3.
Îïðåäåëåíî íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ àíêåòíûõ îïðîñîâ æèòåëåé
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ð.ö. Ëûñûå ãîðû, íå èìåþùèõ âîäîïðîâîäà â äîìå. Â õîäå îïðîñà
îöåíèâàëèñü óñëîâèÿ âîäîñíàáæåíèÿ è æåëàíèå èìåòü âîäîïðîâîä â
äîìå. Ïðè èçúÿâëåíèè æåëàíèÿ ïîäêëþ÷èòüñÿ ê âîäîïðîâîäó ðåñ-
ïîíäåíò íàçûâàë ïðåäïîëàãàåìóþ ñòîèìîñòü ïîäêëþ÷åíèÿ è ðàçìåð
ïðåäïîëàãàåìîé àáîíåíòñêîé ïëàòû çà âîäó (ãîòîâíîñòü ïëàòèòü).
Òàêæå ðåñïîíäåíòàì çàäàâàëñÿ âîïðîñ î ñóììàðíîì äîõîäå (äëÿ
ïðîâåðêè çíà÷èìîñòè ïîëó÷åííûõ äàííûõ ïî ÃÏ). Ðåçóëüòàòû îïðîñà
áûëè îáðàáîòàíû è ïðîâåðåíû íà ñòàòèñòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñòàíäàðòíîãî ïàêåòà àíàëèçà Microsoft Excel.
Ïîëó÷åíî ñðåäíåå çíà÷åíèå ÃÏ çà ïîäêëþ÷åíèå ê âîäîïðîâîäó íà

óðîâíå 281 ðóá.; ÃÏ çà ïîëüçîâàíèå âîäîé (àáîíåíòñêàÿ ïëàòà) — 4,3
ðóá./÷åë./ìåñ., ÷òî â ïåðåñ÷åòå ÷åðåç íîðìàòèâ âîäîïîòðåáëåíèÿ ñîñòà-
âèëî 2,9 ðóá. ì3.

Ïîëó÷åíî çíà÷åíèå îöåíêè âîäû 2,9 — 1,55 = 1,35 ðóá./ì3. Â ïåðå-
ñ÷åòå íà îáùèé îáúåì âîäîïîòðåáëåíèÿ â ñèñòåìå êîììóíàëüíîãî âî-
äîñíàáæåíèÿ îöåíêà âîäû ñîñòàâëÿåò 213,3 òûñ. ðóá./ãîä.

Ïðèìåíåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
Ðåçóëüòàò ïðÿìîé íåðûíî÷íîé (ñóáúåêòèâíîé) îöåíêè âîäû ïîêàçû-

âàåò, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ â ð.ö. Ëûñûå ãîðû ñèñòåìà ïëàòåæåé çà óñëóãè
êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàíà
— ñòàâêè àáîíåíòñêîé ïëàòû â öåëîì çàíèæåíû: ïðè ñóùåñòâóþùåé àáî-
íåíòñêîé ïëàòå 0,71 ðóá./ì3 áûëà âûÿâëåíà ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ïëà-
òèòü íà óðîâíå 2,9 ðóá./ì3.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ðåçåðâ â ïîâûøåíèè àáî-
íåíòñêîé ïëàòû. Ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòíûõ îïðîñîâ áûëà ïîñòðîåíà êðè-
âàÿ ãîòîâíîñòè ïëàòèòü íàñåëåíèÿ ð.ö. Ëûñûå ãîðû çà âîäîïðîâîäíóþ
âîäó, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà îáîñíîâàòü ïðîâåäåíèå ïîýòàïíîé ðåôîðìû
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â íàïðàâëåíèè îáùåãî ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ íà
óñëóãè ïî âîäîñíàáæåíèþ, ñîïðîâîæäàþùåãîñÿ ââåäåíèåì òàðèôíûõ ëüãîò
äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è âçèìàíèåì ïîâûøåííîé ïëàòû
ñ íàèáîëåå ñîñòîÿòåëüíûõ æèòåëåé çà ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
óñëóã ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà.

Перечень необходимых данных Источники информации 
Количество населения, имеющего желание под-
ключиться к водопроводной системе 

Анкетные опросы населения 

Сумма денежных средств, которые предполагае-
мые абоненты готовы платить за воду 
(руб./мес./чел.) 

—*— 

Данные о среднем доходе населения —*— 

Себестоимость воды в системе коммунального 
водоснабжения (руб./м3)  

Отчетность муниципального предприятия 
жилищно-коммунального хозяйства 

Данные об объемах водопотребления в абсолют-
ных (м3/год) и удельных показателях (м3/мес./чел.) 

—*— 

 

Èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îöåíêè, è ñïîñîáû åå ïî-
ëó÷åíèÿ
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Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà
Ðàññìîòðåííûé ìåòîä, êàê è äðóãèå ìåòîäû íåðûíî÷íîé ïðÿìîé

îöåíêè, èñïîëüçóåòñÿ â ñèòóàöèÿõ íåðàçâèòîñòè (èëè îòñóòñòâèÿ) ðûíêà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (îáúåêòîâ), òî åñòü â ñëó÷àÿõ, êîãäà íå ìîãóò ýô-
ôåêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ ðûíî÷íûå ìåòîäû.

Ìåòîä ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ïðàêòè÷åñêè ëþáîé
ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû, êîãäà åñòü ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé, èíòåðåñû êî-
òîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ. Îí íàèáîëåå ýôôåêòèâåí ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã (íàïðèìåð, îáåñïå-
÷åíèå ïèòüåâîé âîäîé, óäàëåíèå áûòîâûõ îòõîäîâ, ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä,
ðåêðåàöèÿ è ò.ï.), à òàêæå ïðîáëåì çàùèòû èëè ñîõðàíåíèÿ ïëîõî èëè
òðóäíî ïîääàþùèõñÿ îöåíêå ýêîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé (íàïðèìåð, ñîõðà-
íåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ èëè óãîëêîâ äèêîé ïðèðîäû). Â ýòîì ñëó÷àå îöåíêà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã ïðîèçâîäèòñÿ ÷åðåç îïðåäå-
ëåíèå èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ, ýñòåòè÷åñêèõ áëàã è çäîðî-
âüÿ.

Ìåòîä ïðèìåíèì â ëþáûõ óñëîâèÿõ. Îäíàêî íà òåððèòîðèÿõ ñî ñëîæ-
íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ïðè íèçêèõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ
åãî ïðèìåíåíèå ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûìè çàòðàòàìè âðåìå-
íè è ñðåäñòâ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ öåëåñîîáðàçíà çàìåíà äåíåæíîé ôîðìû
âûðàæåíèÿ ÃÏ íà òîâàðû, ïîëüçóþùèåñÿ ñïðîñîì â äàííîé ìåñòíîñòè,
èëè äðóãèå çàìåíèòåëè äåíåã (îñíîâíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, áåñïëàòíûé
òðóä — â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé êîíêðåòíîé òåððèòîðèè), ñ ïîñëåäóþ-
ùèì ïåðå÷åòîì â äåíåæíûé ýêâèâàëåíò.

Ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà
Øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Èñïîëüçîâàí ÍÏÏ «Êà-

äàñòð» ïðè îöåíêå:
· âîäû â ñèñòåìàõ êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäîâ Äàíèëî-
âà è Ëþáèìà (ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, 1997 ã.), ïîñåëêîâ Ëåñíîå è
Ðûáà÷èé (Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, 2000 ã.), ïîñ. Óðèöêîå (Ñàðà-
òîâñêàÿ îáëàñòè, 2000 ã.), ïÿòè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â Òîì-
ñêîì ðàéîíå (Òîìñêàÿ îáëàñòü, 2000 ã.);
· ðÿäà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, èìåþùèõ âàæíîå
ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå — ïàðê «Ãîðóøêà» (ã. Äàíèëîâ, 1997 ã.), òåð-
ðèòîðèÿ Êóðøñêîé êîñû (Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, 2000ã.), òåððè-
òîðèÿ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ (Òîìñêàÿ îáëàñòü, 2000 ã.), ãîðîä-
ñêîé ïàðê «Áåðåíäååâêà» (ã. Êîñòðîìà, 2000 ã.).
Ïðè êîíñóëüòàòèâíîé ïîääåðæêå ñïåöèàëèñòîâ ÍÏÏ «Êàäàñòð» âû-

ïîëíåíû îöåíêè:
- âîäû â ñèñòåìàõ êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäà Êîíäðîâî
(Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, 1999 ã., ðàçðàáîò÷èê — öåíòð «Êàäàñòð») è
ãîðîäà Êîñòîìóêøè (ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, 2000 ã., ðàçðàáîò÷èê —
ÎÄ «Ýêîïîëèñ»);
- îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé — ãîðîäñêîãî ïàðêà ã. Êîíäðîâî è
ãîðîäñêîãî áîðà ã. Êîíäðîâî (Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, 1999 ã., ðàçðà-
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áîò÷èê — öåíòð «Êàäàñòð»).
Ïðèìåíÿëñÿ ïðè îöåíêå ãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ ïëàòèòü çà óìåíüøå-

íèå ïîòåíöèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ îò ïîòðåáëåíèÿ
ïèòüåâîé âîäû (Ãíåäåíêî Å.Ä. è äð. 1998).
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Ïàñïîðò 5: Ìåòîä íåðûíî÷íîé êîñâåííîé îöåíêè ïî
ïðåâåíòèâíûì ðàñõîäàì

Ïðàâîâîé ñòàòóñ
Ðåêîìåíäîâàí ê ïðèìåíåíèþ Äåïàðòàìåíòîì ÎÎÍ ïî ýêîíîìè÷åñ-

êîé è ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè è àíàëèçó ïîëèòèêè (Êîìïëåêñíûé ýêîëî-
ãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò… , 1994).

Ìåòîä ïðèìåíÿëñÿ ïðè îöåíêå ïèòüåâîé âîäû â ã. Äàíèëîâå ßðîñ-
ëàâñêîé îáëàñòè. Ðåçóëüòàòû ïîäðîáíî èçëîæåíû â: Ïðèðîäíûå ðåñóðñû
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè: ó÷åò è îöåíêà. Ðåçóëüòàòû ðàáîòû â 1996– 1997
ãîäàõ. Äîêëàä ïî ïðîåêòó. ßðîñëàâëü: Êàäàñòð, 1997.

Îïèñàíèå îáúåêòà îöåíêè (ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû)
Îáúåêò îöåíêè – âîäà â ñèñòåìå êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Óðîâåíü ìóíèöèïàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ êðàéíå íèçîê. Îñíîâíàÿ ïðè÷è-
íà — õðîíè÷åñêàÿ íåîêóïàåìîñòü. Ïîëó÷àåìûå äîõîäû (âêëþ÷àÿ àáîíåí-
òñêèå ïëàòåæè íàñåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè) íàñòîëüêî ìàëû,
÷òî íå êîìïåíñèðóþò  ðàñõîäû íà ïîäà÷ó âîäû. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ
î÷åíü íèçêèé óðîâåíü íàäåæíîñòè ñèñòåì îáùåñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ
(÷àñòûå ïåðåáîè â ïîäà÷å âîäû) è íèçêîå êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû (áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ïðèìåñåé, ðæàâûé öâåò). Â òàêèõ óñëîâèÿõ ìíîãèå æèòå-
ëè, îáåñïîêîåííûå óãðîçîé ñîáñòâåííîìó çäîðîâüþ, ïðåäïðèíèìàþò ïðå-
âåíòèâíûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ïîëó÷àåìîé âîäîïðîâîäíîé âîäû
(ôèëüòðîâàíèå, êèïÿ÷åíèå, ïîêóïêà âîäû, ïîòðåáëåíèå äðóãèõ æèäêîñòåé
è ò.ä.) è íåñóò ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû.

Îöåíêà âîäû, ïîëó÷åííàÿ íà îñíîâàíèè âåëè÷èíû ïðåâåíòèâíûõ ðàñ-
õîäîâ, ïîêàçûâàåò ðåàëüíûå çàòðàòû àáîíåíòîâ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
âîäîïðîâîäíîé âîäû. Ýòî çíà÷åíèå, ðàññìàòðèâàÿñü ñîâìåñòíî ñ ïîêàçà-
òåëÿìè ïðÿìîé è ñóáúåêòèâíîé  îöåíêè âîäû, ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò
èíôîðìàöèîííóþ áàçó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî êîððåêòèðîâêå òàðèôîâ çà
âîäó è ïî óëó÷øåíèþ êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Àëãîðèòì îöåíêè
Îïðåäåëåíèå ïðåâåíòèâíûõ ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ íàñåëåíèåì, íà

óëó÷øåíèå âîäû
Âûïîëíÿëèñü àíêåòíûå îïðîñû, â õîäå êîòîðûõ æèòåëè, ïîëüçóþ-

ùèåñÿ ãîðîäñêèì âîäîïðîâîäîì, âûñêàçûâàëèñü î êà÷åñòâå ïîëó÷àåìîé
âîäû, î ìåðàõ, êîòîðûå îíè ïðåäïðèíèìàþò äëÿ óëó÷øåíèÿ âîäû, è î
äåíåæíûõ ñóììàõ, êîòîðûå îíè òðàòÿò íà ýòè öåëè. Ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè,
÷òî æèòåëè ã. Äàíèëîâà îáåñïîêîåíû êà÷åñòâîì âîäû è íàäåæíîñòüþ åå
äîñòàâêè â êâàðòèðó. Ïðàêòè÷åñêè âñå îíè ïðåäïðèíèìàþò ïðåâåíòèâíûå
ìåðû ïî óëó÷øåíèþ âîäû: êèïÿ÷åíèå (áîëåå 80% îïðîøåííûõ), îòñòàè-
âàíèå (48% îïðîøåííûõ), ôèëüòðîâàíèå (30% îïðîøåííûõ), èñïîëüçî-
âàíèå äðóãèõ èñòî÷íèêîâ âîäû èëè óïîòðåáëåíèå äðóãèõ æèäêîñòåé (40%
îïðîøåííûõ);  ïðè ýòîì 72% îïðîøåííûõ ïðåäïðèíèìàþò áîëåå îäíîé
ìåðû.
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Îïðåäåëåíèå âåëè÷èíû ïðåâåíòèâíûõ çàòðàò
Çàòðàòû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà ïðåâåíòèâíûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ

âîäîïðîâîäíîé âîäû îïðåäåëÿëèñü ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòíûõ îïðîñîâ è
ðàññ÷èòûâàëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ôèëüòðîâàíèå — ïî ñòîèìîñòè
ôèëüòðîâ è çàïàñíûõ ÷àñòåé ê íèì; óïîòðåáëåíèå äðóãèõ æèäêîñòåé — ïî
èõ ñòîèìîñòè; êèïÿ÷åíèå — ïî ñòîèìîñòè çàòðà÷åííîãî ãàçà; èñïîëüçîâà-
íèå äðóãèõ èñòî÷íèêîâ âîäû (êîëîäöû, âîäîðàçáîðíûå êîëîíêè) — ïî
òðóäîçàòðàòàì ñ ïîñëåäóþùèì ïåðåâîäîì â äåíåæíûå åäèíèöû ÷åðåç
ñðåäíþþ åæåìåñÿ÷íóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó â ãîðîäå. Äàííûå îïðîñîâ áûëè
ïðîâåðåíû íà ñòàòèñòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàíäàðòíî-
ãî ïàêåòà àíàëèçà Microsoft Excel. Â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòîâ ñðåäíÿÿ âåëè÷è-
íà çàòðàò äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà ïðåâåíòèâíûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ êà÷å-
ñòâà âîäû áûëà ïðèíÿòà íà óðîâíå 17,5 ðóá. â ìåñÿö èëè 0,8 ðóá./ì3.

Ïðèìåíåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
Âûïîëíåííàÿ îöåíêà ïîêàçûâàåò, ÷òî æèòåëè ãîðîäà Äàíèëîâà ðå-

àëüíî íåñóò äîïîëíèòåëüíûå ðåàëüíûå ðàñõîäû ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà
âîäîïðîâîäíîé âîäû. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ðåçåðâ
â ïîâûøåíèè àáîíåíòñêîé ïëàòû  çà ïèòüåâóþ âîäó ïðè óñëîâèè ïîâûøå-
íèÿ åå êà÷åñòâà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîëó÷åííàÿ âåëè÷è-
íà èçäåðæåê — ìèíèìàëüíàÿ îöåíêà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ïîñêîëüêó
ïðåâåíòèâíûå ìåðû ñîïðîâîæäàþòñÿ ðàñõîäàìè, êîòîðûå íå âñåãäà ìî-
ãóò áûòü èçìåðåíû è êîòîðûå îòñóòñòâîâàëè áû, åñëè êîììóíàëüíûå óñ-
ëóãè ïî âîäîñíàáæåíèþ áûëè äîñòàòî÷íî âûñîêîãî êà÷åñòâà.

Перечень необходимых данных Источник информации 

Количество населения, улучшающего качество питьевой 
воды 

Опросы населения 

Виды превентивных мер  Опросы населения 

Расходы на осуществление превентивных мер Опросы населения, прайс-листы  
Данные о среднем доходе населения Опросы населения 

Средняя ежемесячная заработная плата  Районный орган статистики  

 

Èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îöåíêè, è ñïîñîáû åå ïî-
ëó÷åíèÿ

Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà
Ðåçóëüòàò îöåíêè ïî ïðåâåíòèâíûì ðàñõîäàì îòðàæàåò ñóáúåêòèâ-

íóþ îöåíêó ñòîèìîñòè ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà ðå-
ñóðñà. Ïîýòîìó äàííûé ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ êàê ïðè íåðàçâèòîñòè (îòñóò-
ñòâèè) ðûíêà ïðèðîäíîãî ðåñóðñà (óñëóãè), òàê è äëÿ ðàñøèðåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î ñóùåñòâóþùèõ ðûíî÷íûõ îïåðàöèÿõ, îñîáåííî â ñôåðå ïîòðåá-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óñëóã.

Ìåòîä ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè îöåíêå áîëüøèíñòâà ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà èëè ïðîäóêòèâ-
íîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàñåëåíèå îñâå-
äîìëåíî î ìàñøòàáàõ óãðîæàþùåãî åìó ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà, àäåêâàò-
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íî ðåàãèðóåò íà íåãî è ïðè ýòîì íå ïîäâåðæåíî çíà÷èòåëüíûì îãðàíè-
÷åíèÿì (íàïðèìåð, ôèíàíñîâûì). Ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü ìåòîäà â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ îöåíîê ýêî-
ëîãè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé íàñåëåíèÿ. Ñèëüíàÿ ñòîðîíà ìåòîäà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí èñõîäèò èç íàáëþäàåìîãî ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå
è ìîæåò áûòü îòíîñèòåëüíî ëåãêî ïîíÿòåí ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ
îáúåì ïðåâåíòèâíûõ ðàñõîäîâ áîëüøå îãðàíè÷èâàåòñÿ äîõîäàìè, ÷åì
ñïðîñîì.

Ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà
Ìåòîä ïðåâåíòèâíûõ ðàñõîäîâ øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ìèðîâîé ïðàê-

òèêå. Èñïîëüçîâàí ÍÏÏ «Êàäàñòð» ïðè îöåíêå âîäû â ñèñòåìàõ êîììó-
íàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäà Ëþáèìà (ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, 1996–
1997 ãã.); ïîñåëêîâ Ëåñíîå è Ðûáà÷èé (Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, 2000
ã.); ïîñåëêà Óðèöêîå  (Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, 2000 ã.); íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
íà òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ (Òîìñêàÿ îáëàñòü, 2000 ã.).

Ïðè êîíñóëüòàòèâíîé ïîääåðæêå ñïåöèàëèñòîâ ÍÏÏ «Êàäàñòð» âû-
ïîëíåíà îöåíêà âîäû â ñèñòåìå êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ â ã. Êîí-
äðîâî (Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, 1999 ã., ðàçðàáîò÷èê — öåíòð «Êàäàñòð»), ã.
Êîñòîìóêøå (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, 2000 ã., ðàçðàáîò÷èê — ÎÄ «Ýêîïî-
ëèñ»).
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